UCHWALA NR XII1/132/2015
RADY MIEJSKIEJ W DEBICY

z dnia 30 listopada 2015 r.

w sprawie przyjecia Polityki bezpieczenstwa i porzadku publicznego na lata 2016-2019 miasta
De¢bica ,,Shuzy¢ i dbac o bezpieczenstwo”.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) Rada Miejska uchwala co nastepuje:

§1.

Przyjmuje si¢ Polityke bezpieczenstwa i porzadku publicznego na lata 2016-2019 miasta Debica
,»Stuzy¢ i dba¢ o bezpieczenstwo ” w brzmieniu jak w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Debicy.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w De¢bicy

Szczepan Mroczek
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»oluzye 1 dbac o bezpieczenstwo”

Polityka bezpieczenstwa i porzadku publicznego
na lata 2016-2019 miasta Debica

Debica 2015

Rady Miejskiej w Debicy
z dnia 30 listopada 2015 r.

,StUzZYC | DBAC O BEZPIECZENSTWO” 1

Id: 0B35AC82-07CF-4829-8626-9224DF5330CC. Podpisany Strona 2


Rogowski
Tekst maszynowy

Rogowski_1
Tekst maszynowy

Rogowski_2
Tekst maszynowy

Rogowski_3
Tekst maszynowy

Rogowski_4
Tekst maszynowy

Rogowski_5
Tekst maszynowy

Rogowski_6
Tekst maszynowy

Rogowski_7
Tekst maszynowy

Rogowski_8
Tekst maszynowy

Rogowski_9
Tekst maszynowy

Rogowski_10
Tekst maszynowy

Rogowski_11
Tekst maszynowy

Rogowski_12
Tekst maszynowy

Rogowski_13
Tekst maszynowy

Rogowski_14
Tekst maszynowy

Rogowski_15
Tekst maszynowy
XIII/132/2015

Rogowski_16
Tekst maszynowy


l. Wstep

Bezpieczenistwo, porzadek i tad publiczny naleza do podstawowych zbiorowych
potrzeb spotecznych tworzacych warunki prawidtowego funkcjonowania miasta i jego
rozwoju. Dlatego ochrona porzadku i bezpieczenstwa obywateli to jedno z zadan
wtlasnych samorzadu.

Podstawowym szczeblem zarzadzania bezpieczenstwem jest lokalna administracja
samorzadowa. Jednakze w modelu ochrony porzadku publicznego i bezpieczenistwa jest
miejsce dla wszystkich podmiotéw, stuzb, instytucji dzialajacych w obszarze
bezpieczenstwa i przeciwdziatania patologiom spotecznym. Gtéwnym zadaniem Polityki
bezpieczenstwa i porzadku publicznego na lata 2016-2019 miasta Debica, zwanej dalej
Polityka jest wiec zintegrowanie kompetencji i dziatan poszczegélnych stuzb oraz
instytucji odpowiedzialnych za porzadek i bezpieczenstwo mieszkanicéw miasta Debicy.

Zasadniczym celem Polityki jest poprawa bezpieczehstwa i porzadku publicznego
oraz ograniczenie przestepczosci w mieScie Debicy, a tym samym wzrost poczucia
bezpieczenstwa mieszkancéw, w szczegdlnoSci poprzez:

¢ doskonalenie form i metod dziatania Policji i Strazy Miejskiej oraz poszerzenie

ptaszczyzn wspétpracy pomiedzy tymi stuzbami,

» wspoldzialanie organéw Policji i Strazy Miejskiej z mieszkahcami, instytucjami,

organizacjami pozarzadowymi i spotecznosciami lokalnymi,

« tworzenie klimatu dla potepiania zachowan bezprawnych naruszajacych

porzadek publiczny i zagrazajacych bezpieczenistwu mieszkancéw,

* promowanie bezpiecznych zachowan wéréd mieszkancow w zyciu codziennym,

zwlaszcza wiréd dzieci i mlodziezy,

 budowanie systemu monitoringu wizyjnego miasta adekwatnego do istniejacych

potrzeb, jako istotnego narzedzia w utrzymaniu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

Skala podejmowanych dziatan powinna uwzglednia¢ aktualny stan bezpieczenistwa

i porzadku publicznego na terenie miasta.
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Il. Stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego w
okresie styczen — wrzesien 2015 r.

1. llos¢ interwencji Policiji

W okresie poddanym analizie na terenie miasta Debicy odnotowano 4612 zdarzen
z czego 2 788 dotyczylo interwencji, 1 031 zdarzerr w ruchu drogowym, 595 przestepstw

i 198 innych zdarzen.

Wyk.1 Analiza podejmowanych interwencji
pod katem zmian.

| zmiana B |l zmiana [l zmiana

Wyk.2 Analiza podejmowanych interwencji
pod katem dnia tygodnia.
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2. Przestepstwa

Spoéréd odnotowanych 565 przestepstw 261 to przestepstwa z tzw. siedmiu

kategorii najbardziej godzacych w bezpieczefistwo i porzadek publiczny posiadajacych

jednoczesnie najwiekszy oddzwiek spoteczny. Wsréd tych kategorii znajduja sie

przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, przeciwko mieniu w postaci kradziezy z

wlamaniem, kradziezy mienia oraz jego uszkodzenie. Ich odnotowana ilo$¢ przedstawiaja

poszczeg6lne tabele.

Tab.1 llos¢é przestepstw przeciwko zyciu.

Przestepstwa przeciwko zyciu

1-1X 2015

Zabdjstwo
Zgwalcenie
Rozbéj i wymuszenie rozb.
Béjka pobicie
Uszkodzenie ciata

Inne

Tab.2 llo$¢ przestepstw przeciwko mieniu — kradzieze z wtamaniem.

Nie odnotowano
Nie odnotowano
7
18

14

Przestepstwa kradzieze z wtamaniem 1-1X 2015
Do obiektéw handlowych 5
Do samochodéw 9
Do mieszkan 8
Do placowek oswiatowych 2
Inne 18
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Tab.3 llo$¢ przestepstw przeciwko mieniu — kradzieze.

Przestepstwa kradziez mienia 1-1X 2015

Samochodu 5

Roweru, motoroweru 14

Z samochodu 0

Z mieszkania 0
Sklepowa 0

Drzewa 0
Motocykla 0

Inna 118

Ponadto odnotowano 42 zdarzenia zwiazane z niszczeniem cudzej rzeczy.

Najbardziej zagrozonymi rejonami na terenie miasta Debicy byly:
« ul. Rzeszowska gdzie odnotowano 38 przestepstw z 7 kategorii,
« ul. Krakowska — 17 przestepstw,

¢ ul. Glowackiego i Cmentarna — 12 przestepstw,

* ul. Kraszewskiego i Kolejowa — 10 przestepstw,

* ul. Rynek — 7 przestepstw.

3. Bezpieczenstwo na drogach

W analizowanym okresie na terenie miasta Debicy odnotowano 30 wypadkéw oraz
247 kolizji drogowych. Najbardziej zagrozonymi rejonami na terenie miasta Debicy byly:

* ul. Rzeszowska gdzie odnotowano 109 zdarzen drogowych,

« ul. Krakowska — 95 zdarzen,

» ul. KoSciuszki -57 zdarzen,

+ ul. Kolejowej odnotowano — 43 zdarzenia.

4. Wykroczenia

W okresie od stycznia do konca wrzednia 2015 roku Policja odnotowata 11 644

wykroczen, ktérych kwalifikacja prawna i ilo§¢ przedstawia sie nastepujaco.
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Tab 4. llos¢ wykroczen z podziatem na poszczegoélne czyny (kwalifikacja KW).

Grupa gtéwna i kwalifikacja llos¢ wykroczen
Przeciwko porzgdkowi i spokojowi publicznemu 136
Zakto6cenia porzadku publicznego — art.51 KW 48

Przeciwko mieniu 476

Kradzieze mienia — art.119 KW 368

Uszkodzenie mienia — art.124 KW 79
Obyczajnosci publicznej 140
Urzadzeniom uzytku publicznego 228
Uszkodzenie - art.143 5
Zasmiecanie — 145 KW 214
Przeciwko przepisom z ustawy o wych.w trzezwosci 737
W tym — spozywanie alkoholu w miejscach publ. - 568
43 ust.1
Innym przepisom 198
Przeciwko bezpieczeristwu i porzgdkowi w 9668
komunikacji

Najwieksza ilo§¢ wykroczen zostata ujawniona w nastepujacych rejonach miasta
Debicy:

* ul. Rzeszowska — 584 wykroczenia,

« ul. Krakowska — 355 wykroczen,

* ul. Kolejowa — 280 wykroczen,

* ul. Kosciuszki — 204 wykroczenia,

* ul. Glowackiego — 172 wykroczenia,

* ul. Rynek — 161 wykroczen.

Natomiast Straz Miejska w okresie trzech kwartaléw br. podejmowata dziatania w

sprawach nastepujacych wykroczen.
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Tab 5. llos§¢ wykroczen z podziatem na poszczegoélne czyny ( kwalifikacja KW)

Grupa gtéwna i kwalifikacja llos¢ wykroczen
Przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu 38
Przeciwko mieniu 19
Obyczajnosci publicznej 8
Urzadzeniom uzytku publicznego 15
Przeciwko przepisom z ustawy o wych. w 176
trzezwosci
- spozywanie alkoholu w miejscach publicznych -
43 ust.1
Przeciwko przepisom o utrzymaniu czystosci i po- 155
rzadku w gminach
Przeciwko bezpieczeristwu i porzgdkowi 768
w komunikaciji
Innym przepisom 15

Powyzsze zestawienie jednoznacznie wskazuje, ze dziatania Strazy Miejskiej
podejmowane byly najcze$ciej w sprawach wykroczenn przeciwko bezpieczenstwu i
porzadkowi w komunikacji, wéréd ktérych dominuja: nie stosowanie sie do znakéw
drogowych (art. 92 § 1 KW), tamowanie lub utrudnianie ruchu na drodze publicznej (art.
90 KW) i nieprawidlowe parkowanie pojazdéw (art.97 KW) — wszystkie popelniane
najczeSciej w obrebie Rynku i ulic przylegtych.

Druga kategoria wykroczeni najliczniej ujawnianych przez Straz Miejska jest
spozywanie alkoholu w miejscach zabronionych, ktére najczesciej wystepuja w Rynku na
Plantach Miejskich, w Ogrédku Jordanowskim, Parku Skarbka — Borowskiego czy w
okolicach Szkoty Muzycznej. Na trzecim miejscu sa dzialania egzekwujace przepisy

ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

5. Inne wydarzenia majgce wptyw na bezpieczenstwo i porzadek publiczny miasta
Debica

Od miesiaca lutego br Komenda Powiatowa Policji w Debicy odnotowata bardzo
duza ilos¢ zgloszen zwiazanych ze $rodowiskiem debickich druzyn pitkarskich tj. LKS
Igloopol i Wistoki Debica, ktérzy sa antagonistycznie do siebie nastawieni. Na tle
przynaleznosci do poszczegdlnych grup kibicéw dochodzi do wydarzen ktére potocznie
nazywane sa ,wjazdami” lub ,ustawkami” a ktére maja na celu sitowa konfrontacje
pomiedzy grupami oséb badz tez pojedynczymi osobami zwiazanymi z konkretnym

Srodowiskiem sympatykéw pitki noznej. Do tych wydarzenn dochodzi w szczegélnosci w
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godzinach popotudniowych pomiedzy godz.14.00 a 16.00 oraz wieczorowo nocnych. Do

rejonéw szczegblnie zagrozonych tym zjawiskiem zaliczaja sie ul. Witosa ( rejon

pomiedzy blokami 3,5 i 6, badZ tez na tzw. faczniku za blokami 5,7,9 i 11), ul. Pitsudskiego

(rejon obiektéw MOSiR-u — baseny i parkingu przy tych obiektach) oraz na ul. Cmentarna

i Tuwima ( w rejonie blokéw 51-55, Rzeszowska 77 i 79, Tuwima calos¢ osiedla).

Podsumowujac powyzsze dane nalezy jednoznacznie stwierdzi¢ iz do najbardziej

zagrozonych rejonéw miasta Debicy naleza ulice:

« Rzeszowska — 431 zdarzen powodujacych interwengje Policji,

Krakowska — 312,
Glowackiego — 222,

Rynek - 166,

Kosciuszki — 159,

Cmentarna i Kolejowa — 140 zdarzen.

lll. Planowane dziatania i sposéb ich realizacji

Na podstawie analizy zagrozenia bezpieczehstwa i porzadku publicznego oraz

aktualnej wiedzy o tym stanie — okre$lono obszary dziatania i kierunki aktywnoSci.

Lp. Wykonawca Podmioty Termin
wspoélpracujace realizaciji
1. Podejmowanie stosownych Policja Straz Miejska, na biezgco
do wystepujgcych zagrozen dziatan Straz Ochrony
prewencyjnych oraz skuteczne eliminowanie Kolei
przestepstw i wykroczen szczegoblnie
niebezpiecznych dla mieszkaricéw Debicy,
2. State analizowanie i aktualizowanie map Policja Straz Miejska na biezgco
rejondw najbardziej zagrozonych
przestepczoscig i wykroczeniami,
3. Organizowanie wzmozonych dziatan Straz Miejska Policja na biezgco
patrolowych z uwzglednieniem patroli
pieszych i rowerowych w rejonach
szczegOlnie zagrozonych,
4, Dostosowanie ilosci patroli i czasu stuzb Straz Miejska Policja na biezgco
do wystepujacych zagrozen
w poszczegdblnych rejonach miasta,
5. Rozwijanie patroli tgczonych Strazy Policja Straz Miejska na biezgco
Miejskiej i Policji szczeg6lnie w dni targowe
oraz na drugiej zmianie w pigtki i soboty,
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Lp.

Zadanie

Wykonawca

Podmioty
wspolpracujace

Termin
realizaciji

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Podejmowanie statej wspodtpracy
z mieszkancami, instytucjami
i organizacjami pozarzgdowymi w celu
pozyskiwania informacji o wystepujacych
nieprawidtowosciach i zagrozeniach,

Propagowanie zachowan sprzyjajgcych
poprawie stanu bezpieczerstwa i porzadku
publicznego oraz podejmowanie dziatan
edukacyjno - informacyjnych w zakresie
wystepujgcych zagrozen,

Wigczanie sie w realizacje programow
profilaktycznych dotyczacych
bezpieczenstwa i zagrozen w szkotach,
w tym uzaleznien od alkoholu, narkotykdw,
nikotyny, internetu,

Propagowanie wsréd mieszkancow,

a zwilaszcza wsrdd dzieci i mtodziezy
bezpiecznych zachowarn, w tym uzywania
odziezy z elementami odblaskowymi
poprzez realizacje m. in. programu
~Bezpieczna droga do szkoty”,

Budowa i przebudowa drég oraz ciggow
pieszo-rowerowych wzdtuz gtdwnych
szlakow drogowych i zminimalizowanie
negatywnych skutkow wzrastajgcego
natezenia ruchu drogowego na drogach
miasta.

Prowadzenie ,Akademii bezpiecznego
internetu” w srodowisku szkolnym,
wdrazajgc bezpieczny internet dla dzieci
i mtodziezy,

Podejmowanie dziatan ksztattujacych
witasciwe postawy dzieci i mtodziezy
szkolnej juz od najmtodszych rocznikéw
w zakresie bezpiecznego kibicowania,

Aktywizowanie dziataczy klubow
sportowych, zwtaszcza pitkarskich
do podejmowania wspotpracy z klubami
kibicow na rzecz poprawy bezpieczenstwa
imprez masowych oraz poprawnych
zachowan kibicow na terenie miasta,

Systematyczne prowadzenie kontroli
przestrzegania zasad i warunkéw
korzystania z zezwolen i prawidtowosci
sprzedazy napojow alkoholowych,

Podejmowanie dziatari edukacyjnych
i szkoleniowych skierowanych
do sprzedawcéw alkoholu,

Policja

Policja

Policja

Policja, Straz
Miejska

Wydziat Inwestycji

Wydziat Promog;ji

Policja

Policja

MKRPA

MKRPA

Straz Miejska

Straz Miejska

Straz Miejska,
MKRPA

Wydziat Promociji,
Dyrektorzy Szko6t

Wydziat
Rozwoju Miasta
i
Przedsiebiorczosci

Policja, lokalny
dostawca ustug
internetowych

Dyrektorzy szkét,
kluby i organizacje
sportowe

Kluby sportowe

Policja, Straz
Miejska

Wydziat Spraw
Obywatelskich

na biezgco

na biezgco

na biezgco

na biezgco

na biezgco

na biezgco

na biezgco

na biezgco

szczegolnie
w okresie
ferii i wakacji

na biezgco
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Lp. Zadanie Wykonawca Podmioty Termin

wspolpracujace realizaciji

16.  Zagospodarowanie wolnego czasu dzieci  Dyrektorzy Szkot, Policja w okresie

i mfodziezy m. in. poprzez organizowanie MZO, Wydziat ferii
roznych form wypoczynku z uwzglednieniem Spraw zimowych
tematyki bezpieczenstwa i porzgdku Obywatelskich i wakaciji
publicznego,

17. Stworzenie systemu monitoringu wizyjnego Wydziat Spraw  Wydziat Inwestycji, 2016 .
w oparciu o kamery cyfrowe z wiasnym Obywatelskich Policja Straz
centrum monitorowania obstugiwanym Miejska

przez Straz Miejska,
18. W systemie monitoringu wizyjnego Wydziat Spraw  Wydziat Inwestycji, 2016 .
uwzglednienie w pierwszej kolejnosci miejsc ~ Obywatelskich Policja, Straz
szczegolnie zagrozonych i wjazdow Miejska
do miasta, w tym z autostrady A4,

19. Systematyczna rozbudowa monitoringu Wydziat Spraw Policja, Straz po
wizyjnego z uwzglednieniem lokalizacji Obywatelskich Miejska dokonaniu
uzgodnionych z Policjg i Strazg Miejskg uzgodnien
oraz wigczanie do systemu monitoringu
osiedli mieszkaniowych w uzgodnieniu

z zarzadcami tych osiedli,
20. Czuwanie nad efektywnoscig monitoringu Straz Miejska Wydziat na biezgco
poprzez w miare potrzeb doswietlanie Infrastruktury
miejsc monitorowanych i poszerzanie pola
widzenia kamer (modelowanie zieleni),
21. Dokonywanie okresowych ocen Straz Miejska ZespoOt ds. 2 razy
skutecznosci monitoringu wizyjnego, bezpieczenstwa, w roku
przyjmujac jako podstawowe mierniki: Policja
- ilo$¢ zgtoszonych i ujawnionych
przestepstw i wykroczen,
- ilos¢ wykorzystanych nagran z monitoringu
do prowadzonych postepowarn, w stosunku
do ilosci materiatu, w wyniku ktérego
ustalono sprawce,
- oddziatywanie prewencyjne monitoringu, tj.
wptyw ilosci kamer na ilo$¢ zdarzen
negatywnych w rejonach monitorowanych,
22. Wdrazanie czytelnych zasad awansu Komendant Wydziat na biezaco
zawodowego i premiowania straznikow Strazy Miejskiej Administracji
miejskich za wyniki ich pracy, Organizacji
Personelu
23. Funkcjonowanie Systemu ostrzegania Wydziat Promocji Policja, Straz na biezgco
i powiadamiania mieszkancow przy pomocy Miejska,
SMS o wystepujacych zagrozeniach Biuro Zarzadzania
na terenie miasta, Kryzysowego
24. Zapewnienie wspoétdziatania wszystkich Miejskie Centrum PSP, OSP, szpital, = na biezaco
stuzb prowadzacych dziatania ratownicze Zarzadzania pogotowie
i wspofpracy z podmiotami monitorujgcymi Kryzysowego ratunkowe
Srodowisko, i pogotowia
techniczne
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Lp. Zadanie Wykonawca Podmioty Termin

wspolpracujace realizaciji

25. Prowadzenie procedury ,Niebieskich Kart” Miejski Zespot MOPS, Policja, na biezgco

oraz organizacja kompleksowej pomocy Interdyscyplinarny  OIK, organizacje
ofiarom przemocy, w tym bezpiecznego pozarzgdowe
schronienia, terapii, poradnictwa
specjalistycznego i pomocy materialnej,
26. Prowadzenie ogblnomiejskiego telefonu Specjalistyczna Wydziat Spraw ciggle
zaufania dla mieszkaricOw miasta Poradnia i Telefon Obywatelskich
w zakresie tematyki uzaleznien, przemocy Zaufania ARKA
w rodzinie i bezpieczenstwa,
27. Sukcesywne doswietlanie miejsc Wydziat Inwestyc;ji Policja, Straz na biezgco
szczegolnie niebezpiecznych i zagrozonych Miejska
przestepczoscia,

28. Przeksztatcenie Biura Zarzagdzania Burmistrz Miasta Wydziat Do dnia
Kryzysowego w Biuro/Wydziat Administracji 31.12.2015 .
Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Organizacji

Kryzysowego, Personelu

29. Powotanie zespotu do spraw Burmistrz Miasta Wydziat Spraw do dnia

bezpieczernstwa sposrdd przedstawicieli Obywatelskich 31.12.2015r.

instytucji i organizacji majgcych wptyw
na bezpieczenstwo, w celu skoordynowania
dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa
i porzadku publicznego na terenie miasta.

IV. Monitorowanie i ocena stopnia realizacji Polityki

Wymienione w niniejszej Polityce dziatania maja charakter kierunkowy, z

mozliwoscia dopuszczenia nowych inicatyw, ktére moga dziatania te poszerzad.

Natomiast formy realizacji Polityki moga by¢é wypracowywane przez Zespdt do spraw

bezpieczenstwa, wykonawcéw i podmioty wspétpracujace wskazane w Polityce jak tez

podmioty pozyskane do wspétpracy w trakcie realizacji zadan.

Jednostka koordynujaca i jednocze$nie odpowiedzialna za biezace monitorowanie

realizacji zapiséw Polityki jest komérka organizacyjna Urzedu Miejskiego w Debicy, do

ktoérej zakresu dziatania naleza zadania z zakresu bezpieczefistwa i zarzadzania

kryzysowego przy wspétpracy Zespotu do spraw bezpieczehistwa. W ramach dziatan

monitorujacych stan bezpieczefistwa i porzadku publicznego dokonywane beda w

okresach pétrocznych ankietowe badania poczucia bezpieczenstwa wsréd mieszkancow,

ktérych wyniki uwzglednione zostana w rocznych raportach.
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