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Dokument powstat w ramach realizacji programu
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dofinansowanego z rzadowego programu ograniczania
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1. Wprowadzenie.

Niniejsze opracowanie jest analizg informacji dotyczacych poziomu
bezpieczenstwa publicznego na terenie miasta Debica. Informacje te pochodzg
z dwadch zasadniczych zrodet:

1) Statystyk dotyczacych przestepstw oraz wykroczen w latach 2004-2008,
dostarczonych przez debicka Policje oraz Straz Miejska,
2) Ankiet dotyczacych subiektywnych odczu¢ mieszkancéw miasta.

Lokalna Policja dostarczyta obiektywnych informacji na temat
stwierdzonej przestepczosci na terenie miasta (rozdziat 2). Informacje
te zostaty uzupetnione przez subiektywne odczucia, spostrzezenia i oczekiwania
mieszkancéw Debicy w dziedzinie bezpieczenstwa publicznego (rozdziat 3).
Dokument stanowi jednoczesnie synteze obecnego i oczekiwanego stanu
bezpieczenstwa publicznego w miescie, oczekiwanego zaréwno przez stuzby
odpowiedzialne za bezpieczenstwo, jak i przez mieszkancéw Debicy. Jako taki
dokument ma by¢ pomocny wtadzom miasta przy kreowaniu polityki
w dziedzinie bezpieczenstwa publicznego, czemu bezposrednio stuig
zaproponowane rekomendacje, zawarte w kolejnych czesciach opracowania
(rozdziaty 4 5).

»Analiza realnego zagrozenia bezpieczeristwa publicznego w Debicy”
jest zadaniem realizowanym dzieki dofinansowaniu z rzgdowego programu
ograniczania przestepczosci i zachowan aspotfecznych ,,Razem Bezpieczniej”.
Dlatego niniejsze opracowanie bedzie Scisle korelowato z gtéwnymi celami
wspomnianego programu rzgdowego. Celami tymi sa:

1) Wzrost realnego bezpieczeristwa w Polsce,

2) Wazrost poczucia bezpieczernistwa wsréd mieszkaricéw Polski,

3) Zapobieganie przestepczosci i aspotecznym zachowaniom poprzez
zaktywizowanie i zdynamizowanie dziatan administracji rzadowej
na rzecz wspotpracy z administracja samorzgdowg, organizacjami
pozarzgdowymi i spotecznoscig lokalng,

4) Poprawa wizerunku Policji i wzrost zaufania spotecznego do tej i innych
stuzb dziatajagcych na rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.
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Oficjalnym  zaleceniem programu jest realizacja jego celdw
przy kazdorazowym braniu pod uwage uwarunkowan lokalnych. | witasnie
ta ostatnia dyrektywa szczegdlnie uzasadnia analize informacji statystycznych
pochodzgcych od lokalnej Policji oraz informacji subiektywnych dostarczonych
przez mieszkancoéw Debicy podczas realizacji badan ankietowych.

Gtoéwnym celem postawionym przed autorem analizy bedzie poréwnanie
postrzegania bezpieczenstwa lokalnego przez trzy grupy mieszkancéw Debicy:

1) uczniéw szkdt srednich,
2) pracownikéw instytucji publicznych,
3) mieszkancéw Debicy, ktérzy wzieli udziat w ankiecie uliczne;.

Na poczatku realizacji zadania przyjeto zasadnicze wstepne zatozenie.
Polegato ono na przeSwiadczeniu o rozbieznosciach w ramach postrzegania
bezpieczenstwa lokalnego przez trzy grupy mieszkancow, biorgcych udziat
w badaniu ankietowym (czyli miodziez szkolng, pracownikéw instytucji
publicznych oraz ,przekroju mieszkarncéw”). W wyniku badann ankietowych
sprobujemy przekonac¢ sie czy opisywane roéznice rzeczywiscie wystepuja.
W przypadku odpowiedzi pozytywnej postaramy sie znalez¢ zrédta tych roznic.
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2. Bilans w dziedzinie bezpieczenstwa publicznego.
2.1. Cele w dziedzinie bezpieczenstwa publicznego.

Urzad Miejski - Zleceniodawca ,Analizy realnego zagrozenia
bezpieczenistwa publicznego w Debicy” (zwanej dalej ,Analizg”) przyjat
za stosowne kreowanie polityki w dziedzinie bezpieczenstwa na terenie miasta
W oparciu o wytyczne programu ,Razem bezpieczniej”. Za wytyczne te uznaje
sie gtdwne cztery cele programu opisane we wstepie niniejszego opracowania
oraz tzw. ,podstawowe obszary dziatania programu i kierunki aktywnoSci
zaangazowanych podmiotow”. Oznacza to, ze podmioty realizujgce okreslone
zadania majg na uwadze konkretne ramy programu, a takze kierujg sie
okreslong metodyka w dziataniu. Natomiast wspomnianym podmiotom
pozostawiono wzgledng swobode co do form realizacji zadan w ramach
programu. Formy te, jako przyktady dalszych inicjatyw w zakresie poprawy
poziomu bezpieczenstwa w Debicy zostang zaproponowane w rozdziatach
czwartym i pigtym. W nastepnym podrozdziale zostanie szczegétowo opisana
metodyka oraz podstawowe obszary i kierunki aktywnosci podmiotéw
realizujgcych zadania w ramach programu ,,Razem bezpieczniej”.

2.2. Rzagdowy program , Razem bezpieczniej”.
2.2.1. Metodyka realizacji zadan.

Niniejsza ,,Analiza” jest pierwszym etapem uczestnictwa miasta Debica
w programie ,Razem bezpieczniej”. Oznacza to, ze informacje i rekomendacje
W niej zawarte majg spetniaé¢ dwie podstawowe funkcje.
Po pierwsze: ,Analiza” ma by¢ bilansem zastanej sytuacji w dziedzinie
bezpieczenstwa publicznego. Stuzy temu szczegétowy przeglad danych
statystycznych oraz informacji pochodzacych z ankiet.
Po drugie: ,Analiza” ma by¢ punktem wyjscia do realizacji ewentualnych
kolejnych dziatan w ramach programoéw ,,Razem bezpieczniej” oraz ,,Bezpieczna
Debica — wspdlne dziatania na rzecz walki z przestepczoscia”. Stuzg temu
rekomendacje, proponujgce konkretne dziatania oraz ich oczekiwany rezultat.
W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze wyniki badan ankietowych zostang podane
do publicznej wiadomosci oraz wykorzystane w celach edukacyjnych podczas
cyklu szkoleniowego wspotorganizowanego przez Urzad Miejski w Debicy.
Wspomniane szkolenia sg przyktadem kolejnej inicjatywy projektowej
w ramach opisywanego przedsiewziecia. Niniejsze opracowanie zostato
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przygotowane po zrealizowaniu cyklu szkoleniowego i zawiera wnioski grup
szkoleniowych odnosnie kierunkéw analizy wynikéw badan ankietowych.

Wg autoréw programu ,Razem bezpieczniej” ,do ustalenia petnego
obrazu zagrozen i potrzeb spotecznych w dziedzinie bezpieczeristwa niezbedne
sq, poza informacjg statystycznq, m.in. rzetelne badania opinii publicznej,
dialog spoteczny, praca na szczeblu lokalnym (np. w formie grup osiedlowych).
Bardzo wazZne jest tez wykorzystywanie aktywnosci i wiedzy dzielnicowych”.
Wiekszos¢ z powyzszych aktywnosci zaczeto juz realizowac. Przede wszystkim
przeankietowano ponad 900 oséb, lokalna Policja nadestata informacje
statystyczne, dzielnicowi, wspdlnie z funkcjonariuszami Strazy Miejskiej oraz
przedstawicielami osiedli mieszkaniowych zorganizowali patrole, w celu
identyfikacji newralgicznych miejsc na terenie konkretnego osiedla. Wyniki tych
aktywnosci zostang szczegdétowo opisane w dalszej czesci ,Analizy”,
z zaznaczeniem iz sprawozdanie z patroli osiedlowych zostanie zawarte
w zatgczniku do niniejszego opracowania.

Natomiast co sie tyczy ,dialogu spotecznego” i ,pracy na szczeblu
lokalnym”, to tutaj nie moze sie obejs¢ bez zorganizowania dtugofalowego
planu dziatania. Bedzie to polegato na trdojstronnej wspodtpracy Urzedu
Miejskiego z Policjg i spoteczenstwem. Rekomendacje w tym zakresie zostaty
zawarte w rozdziale czwartym ,,Analizy”.

%k %k %

Bezpieczenstwo publiczne jest traktowane jako proces dynamiczny.
Bezpieczenstwo nie jest czym$ statym, z réznych przyczyn ulega zmianom,
zarowno co do formy, jak i skali czy miejsca wystepowania. Bardzo wazne jest,
aby w sposéb spdjny, logiczny i zorganizowany podejs¢ do kreowania tego
procesu na kazdym jego odcinku. Mamy tutaj na mysli nastepujgca kolejnos¢
dziatan, zgodng z wytycznymi programu , Razem bezpieczniej”:
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1. ZDIAGNOZOWANIE PROBLEMU
(analiza statystyk policyjnych oraz ankiet / opinii mieszkarncow)

|

2. USTALENIE PRZYCZYN JEGO POWSTANIA
(opinie Policji i mieszkancéw, wywiady srodowiskowe, wizje lokalne)

3. USTALENIE MOZLIWOSCI PRZECIWDZIAtANIA
(synteza i rekomendacje zawarte w dokumencie zbiorczym)

|

4. WYZNACZENIE ZADAN W CELU ZAPOBIEGANIA
BAD? WYELIMINOWANIA ZAGROZENIA
(przygotowanie oraz realizacja poszczegdlnych zadan
W oparciu o spdjny harmonogram)

Realizacja kazdego zadania zgodnie z powyzszym schematem powinna
zostac¢ zakonczona przekazem o wtasciwej tresci, skierowanym do lokalnej
spotecznosci. Idealnym bytoby witaczenie takich okresowych przekazéw
w ogoélne dziatania dotyczagce promowania programu ,Razem bezpieczniej”
na terenie Debicy. Dopiero wdwczas mozemy mowi¢ o kompleksowosci
realizacji dziatan w ramach programu. Trzeba takze pamietaé, iz kazdy projekt
oraz poszczegdlne zadanie ma swdj poczatek i koniec. O wspomnianych
etapach oraz ich wynikach nalezy informowaé gtéwnych zainteresowanych,
czyli lokalne spoteczenstwo.
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2.2.2. Obszary dziatania.

Ponizej przytaczamy giéwne obszary wymagajace podjecia dziatan
w ramach programu ,Razem bezpieczniej” (zgodnie z rozdziatem czwartym
programu):

4.1. Bezpieczenstwo w miejscach publicznych i w miejscu zamieszkania,
4.1.A. Przemoc w rodzinie.

4.2. Bezpieczenstwo w szkole.

4.3. Bezpieczenstwo w $rodkach komunikacji publicznej.

4.4. Bezpieczenstwo w ruchu drogowym.

4.5. Bezpieczenstwo w dziatalnosci gospodarczej.

4.6. Ochrona dziedzictwa narodowego.

Zadania realizowane w Debicy nalezg do obszaru 4.1 i dotycza
bezpieczenstwa w miejscach publicznych i w miejscu zamieszkania. Oba
dziatania sktadajg sie na jeden spdjny projekt, nastepujg po sobie i sg Scisle
ze sobg powigzane. Dziataniami tymi sg:

1) Badanie ankietowe,
2) Cykl szkolen dotyczgcych przestepczosci w miejscach publicznych,
z wykorzystaniem wynikéw badan ankietowych.

Caty projekt zostat zrealizowany w roku 2008. W celu sprawnej realizacji
zatozen niniejszego przedsiewziecia pracowano Ww oparciu o ponizszy
harmonogram:

1) Sierpieri — przygotowanie tresci ankiet, kolportaz ankiet (605 sztuk)
do szkot oraz instytucji publicznych,

2) Wrzesienn — przeprowadzenie badan ankietowych na ulicach Debicy (300
sztuk); przygotowanie tresci szkolen uwzgledniajgcej wyniki badan
ankietowych,

3) Pazdziernik — zorganizowanie cyklu szkoleniowego dla pieciu grup (okotfo
80 o0s06b); opracowanie dokumentu zbiorczego zawierajgcego wyniki
badan; rozliczenie projektu; podanie wynikow projektu do publicznej
wiadomosci;

4) Grudzien — konferencja podsumowujgca.
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2.2.3. Promocja, monitorowanie i ocena realizacji programu.

Te trzy istotne zagadnienia bedg miaty znaczacy wptyw na efektywna
realizacje przedsiewziecia. Azeby zachowaé chronologie niniejszego dokumentu
najpierw przedstawione zostang analiza i rekomendacje. Natomiast na temat
promocji, monitorowania oraz oceny realizacji programu szczegétowe uwagi
znajdujg sie w rozdziale 5.1.

2.3. Motliwosci i priorytety operacyjne lokalnej Policji.
Bank dobrych praktyk.

Nalezy stwierdzi¢, ze w ostatnich latach debicka Policja postanowita
realizowa¢ cze$¢ sposrdd swoich dziatan o charakterze prewencyjnym
w ramach przygotowanych programéw doraznych i okresowych. Postepowanie
takie nalezy uzna¢ za racjonalne i bardziej efektywne, poniewaz:

1) Stwarza sie zorganizowane przedsiewziecie, z wytyczonymi celami,
zadaniami i metodyka dziatania,

2) Programy oraz ich wyniki sg bezposrednio nakierowane
na spoteczenstwo,

3) Pozyskiwani sg kolejni partnerzy do realizacji programow,

4) Nastepuje wzmozone zainteresowanie problemami bezpieczenstwa
przez lokalng spotecznosd.

Takie zorganizowane dziatanie oznacza osiggniecie efektu synergii.
Dowodzi to takze, iz lokalna Policja, Urzad Miejski i spoteczenstwo posiadajg
okreslone doswiadczenia w realizacji programow zwigzanych
z bezpieczenstwem. Dzieki temu realizacja wiekszego, rzgdowego programu
,Razem bezpieczniej” powinna przebiega¢ sprawnie. Przyktadami programow
prewencyjnych realizowanych w Debicy sg m.in.:

1) ,Jestem swiadom zagrozen i jestem bezpieczny” — cykliczny program
profilaktyczny, realizowany w wybranych szkotach, gtéwnie
w gimnazjach oraz w szkoftach podstawowych (tutaj tylko dla
szostoklasistow);

2) ,Bezpieczna droga do szkoty” — doraziny program profilaktyczny,
realizowany w debickich szkotach na poczatku kazdego roku
szkolnego.
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Generalnie debicka Policja nie ma zbyt czesto do czynienia
z przestepstwami o duzym ciezarze gatunkowym (np. zabdjstwa). Zdaniem
lokalnej Policji:

»-.Zjawiskami najbardziej ucigzliwymi dla spotecznosci debickiej
sg wybryki chuliganskie, zaktécanie ciszy nocnej, jak tez dewastowanie mienia.
Bezsprzecznie negatywnie na stan bezpieczeinstwa w Debicy wptywa fakt
istnienia dwdch antagonistycznych i zwalczajgcych sie Srodowisk kibicow

”n n

,Wistoki” oraz ,,Igloopolu”.

Jak  pokazg  wyniki ankiet przeprowadzonych w  zwigzku
z realizacjg programu ,Razem bezpieczniej” w Debicy, powyzisze opinie sg
zgodne z rzeczywistoscig. Nadmienmy, iz zwigzane z pitka nozng wybryki
chuliganiskie to gtownie publiczne bodjki (tzw. ustawki) oraz pobicia.
Wspomniane zdarzenia, jak i sama obecnos¢ chuligandw w szalikach
wytwarzajg niepozadany stan leku wsrod lokalnej spotecznosci.

Jako ze chuligani pitkarscy werbowani sg sposréd mtodziezy, zwrdéémy
uwage, jakie jeszcze inne niz typowo ,pitkarskie” wybryki chuliganiskie sa
udziatem debickiej mtodziezy. Sposrdd najczesciej wystepujacych bedg to:

1) Zaktécanie ciszy nocnej, gtéwnie przy okazji powrotéw z dyskotek
i pubdw,

2) Agresja stowna i fizyczna,

3) Zaczepki i wymuszenia pieniedzy,

4) Chamstwo i wulgaryzmy,

5) Zasmiecanie i dewastowanie miasta.

Zasygnalizowane wybryki chuliganiskie oraz zdarzenia skfadajgce sie
na ogoélng kategorie zwang przestepczoscia kryminalng (zwang czasami
pospolitg) stanowig gtdwne pole dziatann lokalnej Policji. Wydaje sie,
ze realizacja zadan Policji w tym obszarze powinna mie¢ miejsce réwniez
podczas wdrazania programu ,Razem bezpieczniej”.

Kolejnym zagadnieniem wartym podkreslenia jest priorytet Policji

przejawiajacy sie w czestszym patrolowaniu ulic. Réwniez tutaj wynik ankiet
Scisle koreluje z przedsiewzieciem Policji. Spoteczenstwo bowiem docenia tego
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typu akcje. Co wiecej — oczekuje jeszcze czestszych patroli policyjnych,
szczegblnie w godzinach nocnych.

Szczegdétowe odniesienie do  zasygnalizowanych w niniejszym
podrozdziale problemdw znajduje sie w dalszej czesci opracowania.

2.4. Gtowne typy i natezenie przestepczosci w Debicy
w okresie 01.01.2004-30.06.2008.

Niniejszy podrozdziat powstat w oparciu o dane statystyczne
oraz opinie i wnioski dostarczone przez | Zastepce Komendanta
Pana Grzeqorza Maksimczuka z Komendy Powiatowej Policji w Debicy.

%k %k %

Na temat przestepstw i wykroczen ujawnionych na terenie Debicy
dysponujemy danymi statystycznymi, ktére udostepnita debicka Policja.
Informacje zostaty zaprezentowane w ponizszych tabelach. Po kazdej tabeli
nastepuje omoéwienie jej zawartosci. Na koniec dotgczone zostaty wnioski.

PRZESTEPSTWA KRYMINALNE

Jako ze przytoczona uprzednio opinia na temat najbardziej ucigzliwych
zjawisk spotecznych dotyczy przestepstw kryminalnych, najwiecej uwagi
W niniejszym podrozdziale poswiecono na analize tych ostatnich wtasnie.
Szczegdblnie cenne powinny by¢ informacje i wnioski z poréwnan dotyczacych
przestepczosci w kolejnych latach, poczynajac od roku 2004, az do potowy roku
2008. Co wazne — porownano takie same okresy czasu (z wyjgtkiem ostatniego
roku 2008, gdzie dysponujemy informacjami tylko za pierwsze péirocze).
W ten sposdb jesteSmy w stanie oceni¢ obecng skale i dynamike zjawisk
przestepczych, a przez to ukazac realne zagrozenie przestepczoscig kryminalng
w Debicy.

W koncowej czesci rozdziatu dokonano krétkiego, acz cato$ciowego
odniesienia do informacji statystycznych zawartych w ponizszych tabelach.
Dostarczona synteza bedzie zawierata detekcje gtéwnych probleméw. Bedzie
rowniez stanowita punkt odniesienia wzgledem wnioskéw i rekomendacji,
ktdre wyniknety z przeprowadzonego badania ankietowego.

12



Projekt: Bezpieczna Debica
Zadanie: Analiza realnego zagrozenia bezpieczenistwa publicznego w Debicy

Okres:  Sierpien — Pazdziernik 2008
Autor:  Marcin Sabat / VCS Observation

Tytutem przypomnienia — w ramach gtéwnych typdw przestepczosci
kryminalnej wyrdézniamy:

1) Kradzieze,

2) Kradzieze z wlamaniem,

3) Rozboje i wymuszenia rozbdjnicze,
4) Uszkodzenie mienia,

5) Bdjki i pobicia.

Jak to pokazujg poniisze tabele przestepczos¢ kryminalna stanowi gtéwny
problem, z ktédrym walczy lokalna policja.
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Tabela 1: Przestepczos¢ kryminalna w Debicy w okresie 01-12 2004

Liczba Przestepstwa Czyny Przestepstwa %
DEBICA ) : ' .
porzadkowa stwierdzone nieletnich wykryte wykrycia
RAZEM .
A. PRZESTEPSTW 1746 65 1211 69,1%
Razem
B. Przestepstwa 1002 62 485 48,1%
kryminalne
Razem
C. Inne 744 3 726 97,5%
przestepstwa
Wsréd przestepstw kryminalnych  wyrdézniamy:
Liczba Przestepstwa Czyny Przestepstwa %
DEBICA . ) ' .
porzagdkowa stwierdzone nieletnich wykryte wykrycia
Rozboje i
1. wymuszenia 41 3 19 46,3%
rozbdjnicze
2. Uszkodzenia 78 2 19 24,4%
mienia
3. Bajki i pobicia 16 1 10 62,5%
4, Kradzieze 262 19 66 24,7%
5. Kradzieze z 201 9 46 22,8%
wiamaniem
X Suma / 598 34 160 26,7%%
Srednia
Stosunek % do
catkowitej
X liczby 59,6% 54,8% 32,9% -21,4%
przestepstw

kryminalnych
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Komentarz do tabeli nr 1:

1) Sposrdod wszystkich przestepstw stwierdzonych na terenie Debicy w roku
2004 przestepstwa kryminalne stanowity ponad 57%, a ich liczba
wyniosta 1002 przestepstwa.

2) W ramach gtéwnej kategorii — przestepstw kryminalnych — najliczniejsze
sg przestepstwa przeciwko mieniu, czyli kradzieze oraz kradzieze
z wtamaniem. W 2004 roku stanowity one 46% wszystkich stwierdzonych
przestepstw kryminalnych.

3) llos¢ przestepstw szczegdlnie niebezpiecznych dla obywateli, czyli bojek
i pobi¢ byfa stosunkowo nieduza i stanowita zaledwie 1,5% sposrdd
wszystkich przestepstw kryminalnych.

4) Jezeli chodzi o nieletnich, to w 2004 roku popetnili oni 34 przestepstwa
kryminalne w ramach pieciu interesujgcych nas typdéw, co stanowi 52%
wszystkich popetnionych przestepstw przez nieletnich na terenie Debicy.
Nieletni najczesciej popetniali przestepstwo kradziezy.

5) Jezeli chodzi o wykrywalno$é przestepstw, to ogdlna wykrywalnosé
wszystkich przestepstw ksztattuje sie na dobrym poziomie, nieco
wyzszym od sredniej krajowej i wynosi prawie 70%.

6) Nalezy stwierdzi¢, ze wykrywalno$é wszystkich przestepstw kryminalnych
ksztattuje sie na niezadowalajgcym poziomie i oscyluje wokdét 50%.
Oznacza to, ze statystycznie sprawca co drugiego przestepstwa
kryminalnego nie jest wykrywany.

7) Wykrywalno$¢ pieciu wskazanych typdw przestepczosci kryminalnej
ksztattuje sie na wyjatkowo niezadowalajgcym poziomie i oscyluje wokét
26%. Srednia wykrywalnoé¢ w ramach pieciu opisywanych typow
przestepstw jest wiec nizsza o 21 punktow procentowych od sredniej
wykrywalnosci w ramach wszystkich typdw przestepstw kryminalnych.
W przypadku kradziezy, kradziezy z wtamaniem oraz uszkodzen mienia
wykrywalnos¢ wyglada jeszcze gorzej i wynosi ok. 22-24%. Oznacza to,
ze w trzech opisywanych przypadkach Policja jest w stanie wykryc
Srednio jedynie dwudziestu dwoch / dwudziestu czterech na stu
przestepcow.

8) Liczba wykrytych przestepcéw bodjek i pobic¢ ksztattuje sie na wyzszym
poziomie, najprawdopodobniej dlatego, iz sprawcy tych przestepstw
czesciej sg znani ofiarom lub swiadkom, a takze dlatego, ze przestepstwa
te trwajg dtuzej w czasie i czes$ciej obecni sg ich Swiadkowie.
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9) Pie¢ opisywanych typéw przestepstw kryminalnych stanowi ok. 60%
wszystkich przestepstw kryminalnych. Warto$¢ ta dobitnie pokazuje
natezenie problemu.

10) 160 wykrytych przestepstw w ramach pieciu opisywanych typow
przestepstw kryminalnych stanowi ledwie 33% wszystkich wykrytych
przestepstw kryminalnych. Oznacza to, ze tych pie¢ typow przestepstw
jest wyjatkowo trudnych do wykrycia dla lokalnej Policji. Dlatego
konieczna jest w tym zakresie wspotpraca ze spoteczenstwem, ktore
czesto jest jedynym zZrodtem informacji prowadzacym do wykrycia
sprawcow tego typu przestepstw.
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Tabela 2: Przestepczos¢ kryminalna w Debicy w okresie 01-12 2005

Liczba Przestepstwa Czyny Przestepstwa %
DEBICA . . . .
porzadkowa stwierdzone nieletnich wykryte wykrycia
RAZEM o
A. PRZESTEPSTW 1431 84 968 67,3%
Razem
B. Przestepstwa 959 81 516 53,4%
kryminalne
Razem
C. Inne 472 3 452 95,7%
przestepstwa
Wsréd przestepstw kryminalnych  wyrézniamy:
Liczba Przestepstwa Czyny Przestepstwa %
DEBICA . . . .
porzadkowa stwierdzone nieletnich wykryte wykrycia
Rozboje i
1. wymuszenia 53 4 27 50,9%
rozbdjnicze
2. Uszkodzenia 75 2 9 12,0%
mienia
3. Bajki i pobicia 18 0 12 66,7%
4, Kradzieze 268 37 79 29,2%
5. Kradzieze z 175 17 60 33,5%
witamaniem
X Suma / 589 60 187 31,7%
Srednia
Stosunek % do
catkowitej
X liczby 61,4% 74,0% 36,2% -21,7%
przestepstw

kryminalnych
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Komentarz do tabeli nr 2:

1)

2)

3)

Sposréd wszystkich przestepstw stwierdzonych na terenie Debicy w roku
2005 przestepstwa kryminalne stanowity ponad 67%, a ich liczba
wyniosta 959 przestepstw. Z jednej strony nastgpit spadek ogdlnej liczby
przestepstw oraz liczby przestepstw kryminalnych w stosunku
do roku ubiegtego. Niepokojacy jest jednak fakt, iz juz na trzy popetnione
przestepstwa, dwa zaliczaty sie do kategorii przestepstw kryminalnych.
Oznacza to, ze sprawcy przestepstw chetniej popetniajg przestepstwa
kryminalne niz inne przestepstwa.

W ramach gtéwnej kategorii — przestepstw kryminalnych — ponownie
najliczniejsze sg przestepstwa przeciwko mieniu, czyli kradzieze oraz
kradzieze z wtamaniem. W 2005 roku stanowity one 46% wszystkich
stwierdzonych przestepstw kryminalnych.

llos¢ przestepstw szczegodlnie niebezpiecznych dla obywateli, czyli bojek
i pobi¢ byta stosunkowo nieduza i ksztattowata sie na podobnym
poziomie jak w roku ubiegtym (18 incydentdw).

4) Jezeli chodzi o nieletnich, to w 2005 roku niebezpiecznie wzrosta liczba

popetnionych przez nich przestepstw w ramach pieciu interesujacych nas
typow przestepstw kryminalnych. Nieletni popetnili 60 takich
przestepstw, co stanowi az 71% wszystkich popetnionych przestepstw
przez nieletnich na terenie Debicy. Ponownie nieletni najczesciej
popetniali przestepstwo kradziezy.

5) Jezeli chodzi o wykrywalno$é przestepstw, to ogdlna wykrywalnosc

6)

wszystkich przestepstw na terenie Debicy wynosi 67%. Oznacza to,
ze na kazde trzy popetnione przestepstwa, sprawcy dwéch z nich zostang
wykryci.

Nalezy stwierdzi¢, ze wykrywalnosé wszystkich przestepstw kryminalnych
ksztattowata sie nadal na niezadowalajgcym poziomie, aczkolwiek
nieznacznie wzrosta i oscylowata wokét 53%.

7) Wykrywalnos$¢ pieciu wskazanych typdw przestepczosci kryminalnej

ksztattowata sie w roku 2005 na wyjgtkowo niezadowalajgcym poziomie
i oscylowata wokét 31%. Srednia wykrywalno$é w ramach pieciu
opisywanych typow przestepstw jest ciggle nizsza o 21 punktow
procentowych od $redniej wykrywalnosci w ramach wszystkich typow
przestepstw kryminalnych. W przypadku kradziezy i kradziezy
z witamaniem wykrywalnosé wzrosta o kilka punktéw procentowych.
Natomiast w przypadku uszkodzen mienia wykrywalnos$¢ wyglada
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katastrofalnie i wynosi zaledwie 12%. Oznacza to np., ze na dziesieciu
chuliganéw niszczacych mienie, az dziewieciu pozostanie bezkarnych.
Wydaje sie, ze w przypadkach publicznego niszczenia mienia pomocna
bytaby rozbudowa miejskiego systemu monitoringu wizyjnego.

8) Liczba wykrytych przestepcow bédjek i pobi¢ ksztattuje sie na coraz
wyzszym poziomie i wynosita ok. 67%.

9) Pie¢ opisywanych typéw przestepstw kryminalnych stanowito ok. 61%
wszystkich przestepstw kryminalnych i nieznacznie wzrosta w stosunku
do roku ubiegtego.

10) 187 wykrytych przestepstw w ramach pieciu opisywanych typow
przestepstw kryminalnych stanowi tylko 36% wszystkich wykrytych
przestepstw kryminalnych. Oznaczato to, ze tych pieé typow przestepstw
kryminalnych jest ciggle wyjatkowo trudnych do wykrycia dla lokalnej
Policji.
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Tabela 3: Przestepczos¢ kryminalna w Debicy w okresie 01-12 2006

Liczba Przestepstwa Czyny Przestepstwa %
DEBICA . . . .
porzadkowa stwierdzone nieletnich wykryte wykrycia
RAZEM o
A. PRZESTEPSTW 1279 60 870 67,3%
Razem
B. Przestepstwa 916 56 526 56,6%
kryminalne
Razem
C. Inne 363 4 344 94,7%
przestepstwa
Wsréd przestepstw kryminalnych  wyrézniamy:
Liczba Przestepstwa Czyny Przestepstwa %
DEBICA . . . .
porzadkowa stwierdzone nieletnich wykryte wykrycia
Rozboje i
1. wymuszenia 48 7 29 60,4%
rozbdjnicze
2. Uszkodzenia 74 1 14 18,7%
mienia
3. Bajki i pobicia 43 7 25 58,1%
4, Kradzieze 219 12 64 28,6%
5. Kradzieze z 152 4 51 32,1%
witamaniem
X Suma / 536 31 183 34,1%
Srednia
Stosunek % do
catkowitej
X liczby 58,5% 55,3% 34,7% -22,5%
przestepstw

kryminalnych
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Komentarz do tabeli nr 3:

1)

2)

3)

Sposréd wszystkich przestepstw stwierdzonych na terenie Debicy w roku
2006 przestepstwa kryminalne stanowity ponad 71%, a ich liczba
wyniosta 916 przestepstw. Oznacza to, ze utrzymujg sie tendencje
zarowno co do liczby przestepstw kryminalnych na terenie Debicy,
jakiich udziatu procentowego w ramach catkowitej liczby przestepstw.
W ramach gtéwnej kategorii — przestepstw kryminalnych — ponownie
najliczniejsze byty przestepstwa przeciwko mieniu, czyli kradzieze oraz
kradzieze z wtamaniem. W 2006 roku stanowity one 40% wszystkich
stwierdzonych przestepstw kryminalnych, a wiec stosunek ten jest nieco
nizszy niz w latach ubiegtych.

llo$¢ przestepstw szczegdlnie niebezpiecznych dla obywateli, czyli bdjek
i pobi¢ wzrosta drastycznie, bowiem az 0 238% (z 18 zdarzen w roku 2005
do 43 zdarzen w roku 2006). Wartosci te mogg oznaczaé, ze w roku 2006
nastgpito nasilenie walk pomiedzy zwasnionymi grupami pseudokibicow
Wistoki oraz Igloopolu.

4) Jezeli chodzi o nieletnich, to w 2006 roku obserwujemy dwukrotny

spadek popetnionych przez nich przestepstw kryminalnych. Kradzieze sg
nadal najczesciej popetnianym przez nich przestepstwem.

5) Jezeli chodzi o wykrywalno$é przestepstw, to ogdlna wykrywalnosé

6)

wszystkich przestepstw na terenie Debicy w 2006 roku wynosita 67%.
Oznacza to, ze na kazde trzy popetnione przestepstwa, sprawcy dwéch
z nich zostang wykryci.

Nalezy stwierdzi¢, ze aktualna byfa niewielka tendencja wzrostowa
w zakresie wykrywalnosSci przestepstw kryminalnych. W roku 2006
wykrywalnosc tych przestepstw oscylowata wokét 56%.

7) Wykrywalnos$¢ pieciu wskazanych typow przestepczosci kryminalnej

8)

ksztattowata sie w roku 2006 na wyjgtkowo niezadowalajgcym poziomie
i oscylowata wokét 34%. Srednia wykrywalno$é w ramach pieciu
opisywanych typdw przestepstw byta nizsza o 22 punkty procentowe
od S$redniej wykrywalnosci w ramach wszystkich typdw przestepstw
kryminalnych. Najnizszg wykrywalnos¢ notujemy w kategorii uszkodzenia
mienia.

O blisko 10 punktow procentowych (do 58%) spadta liczba wykrytych
przestepcow bojek i pobic.
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9) Piec¢ opisywanych typow przestepstw kryminalnych stanowito ok. 58%
wszystkich przestepstw kryminalnych i nieznacznie spadfa w stosunku
do roku ubiegtego.

10) 183 wykryte przestepstwa w ramach pieciu opisywanych typow
przestepstw kryminalnych stanowi tylko 34% wszystkich wykrytych
przestepstw kryminalnych. Oznaczato to, ze tych pieé typdw przestepstw
kryminalnych jest ciggle wyjatkowo trudnych do wykrycia dla lokalnej
Policji.
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Tabela 4: Przestepczos¢ kryminalna w Debicy w okresie 01-12 2007

Liczba Przestepstwa Czyny Przestepstwa %
DEBICA . . . .
porzadkowa stwierdzone nieletnich wykryte wykrycia
RAZEM o
A. PRZESTEPSTW 1165 60 734 62,7%
Razem
B. Przestepstwa 795 54 383 47,9%
kryminalne
Razem
C. Inne 370 4 351 94,8%
przestepstwa
Wsréd przestepstw kryminalnych  wyrézniamy:
Liczba Przestepstwa Czyny Przestepstwa %
DEBICA . . . .
porzadkowa stwierdzone nieletnich wykryte wykrycia
Rozboje i
1. wymuszenia 24 1 15 62,5%
rozbdjnicze
2. Uszkodzenia 125 5 32 25,4%
mienia
3. Bojki i pobicia 41 3 24 58,5%
4, Kradzieze 188 13 38 20,1%
5. Kradzieze z 137 11 28 20,4%
witamaniem
X Suma / 515 33 137 26,6%
Srednia
Stosunek % do
catkowitej
X liczby 64,7% 61,1% 35,7% -21,3%
przestepstw

kryminalnych
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Komentarz do tabeli nr 4:

1)

2)

3)

Sposréd wszystkich przestepstw stwierdzonych na terenie Debicy w roku
2007 przestepstwa kryminalne stanowity ponad 68%, a ich liczba spadta
o 13% i wyniosta 795 przestepstw. Oznacza to, ze utrzymuje sie
tendencja opisujgca stosunek liczby przestepstw kryminalnych w ramach
catkowitej liczby przestepstw na terenie Debicy.

W ramach gtéwnej kategorii — przestepstw kryminalnych — ponownie
najliczniejsze byty przestepstwa przeciwko mieniu, z tym ze drastycznie
wzrosta liczba uszkodzen mienia. W 2007 roku przestepstwa przeciwko
mieniu stanowity az 56% wszystkich stwierdzonych przestepstw
kryminalnych, a wiec stosunek ten jest zdecydowanie wyzszy niz w latach
ubiegtych.

llos¢ przestepstw szczegodlnie niebezpiecznych dla obywateli, czyli bojek
i pobié utrzymata sie na poziomie ok. 40 zdarzen rocznie.

4) Jezeli chodzi o nieletnich, to w 2007 roku utrzymata sie liczba

przestepstw z ich udziatem na poziomie ok. 30 zdarzen. Kradzieze s3
nadal najczesciej popetnianym przez nich przestepstwem.

5) Jezeli chodzi o wykrywalno$é przestepstw, to ogdlna wykrywalnosc

wszystkich przestepstw na terenie Debicy w 2007 roku wynosita 62%.
Oznacza to spadek w stosunku do roku ubiegtego o pie¢ punktow
procentowych. Spadek moze by¢ spowodowany wzrostem przestepstw
uszkodzenia mienia, ktorych sprawcy sg wyjatkowo trudni do wykrycia.

6) W roku 2007 wykrywalnos$¢ przestepstw kryminalnych wyniosta ok. 48%,

co oznacza spadek o osiem punktéw procentowych. Takzie tutaj
przyczyng spadku wykrywalnosci moze by¢ wzrost liczby przestepstw
uszkodzenia mienia.

7) Wykrywalnos$¢ pieciu wskazanych typdw przestepczosci kryminalnej

8)

ksztattowata sie w roku 2007 na bardzo niezadowalajgcym poziomie
i oscylowata wokét 26%. Srednia wykrywalno$é w ramach pieciu
opisywanych typow przestepstw byfa nizsza o 21 punktéw procentowych
od S$redniej wykrywalnosci w ramach wszystkich typdw przestepstw
kryminalnych. Najnizszg wykrywalnos¢ notujemy w kategorii kradzieze.
Liczba wykrytych przestepcéw bodjek i pobi¢ utrzymata sie na poziomie
58%.
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9) Piec¢ opisywanych typow przestepstw kryminalnych stanowito ok. 64%

wszystkich przestepstw kryminalnych i ich liczba lekko wzrosta
w stosunku do roku ubiegtego.
10) 137 wykrytych przestepstw w ramach pieciu opisywanych typow

przestepstw kryminalnych stanowi tylko 35% wszystkich wykrytych
przestepstw kryminalnych.
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Tabela 5: Przestepczos¢ kryminalna w Debicy w okresie 01-06 2008

Liczba Przestepstwa Czyny Przestepstwa %
DEBICA . . . .
porzadkowa stwierdzone nieletnich wykryte wykrycia
RAZEM o
A. PRZESTEPSTW 591 16 415 70,0%
Razem
B. Przestepstwa 367 15 190 51,5%
kryminalne
Razem
C. Inne 224 1 222 99,1%
przestepstwa
Wsréd przestepstw kryminalnych  wyrézniamy:
Liczba Przestepstwa Czyny Przestepstwa %
DEBICA . . . .
porzadkowa stwierdzone nieletnich wykryte wykrycia
Rozboje i
1. wymuszenia 10 0 6 60,0%
rozbdjnicze
2. Uszkodzenia 61 1 16 26,2%
mienia
3. Bajki i pobicia 16 3 10 62,5%
4, Kradzieze 110 3 42 37,8%
5, Krad2|ez.e z 45 2 13 28,3%
witamaniem
X Suma / 242 9 87 35,9%
Srednia
Stosunek % do
catkowitej
X liczby 65,9% 60,0% 45,7% -15,6%
przestepstw

kryminalnych
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Komentarz do tabeli nr 5:

1) Sposréod wszystkich przestepstw stwierdzonych na terenie Debicy
w pierwszej potowie roku 2008 przestepstwa kryminalne stanowity
ponad 62%.

2) W ramach gtéwnej kategorii — przestepstw kryminalnych — ponownie
najliczniejsze byty przestepstwa przeciwko mieniu, gtdwnie kradzieze
i uszkodzenia mienia.

3) llos¢ przestepstw szczegdlnie niebezpiecznych dla obywateli, czyli bojek
i pobié¢ wyniosta 16.

4) Jezeli chodzi o nieletnich, to w pierwszej potowie 2008 roku popetnili oni
9 przestepstw kryminalnych. Kradzieze oraz bdjki i pobicia sg najczesciej
popetnianym przez nich przestepstwami.

5) Jezeli chodzi o wykrywalno$é przestepstw, to ogdlna wykrywalnosc
wszystkich przestepstw na terenie Debicy w pierwszej potowie 2008 roku
wynosita 70%.

6) W pierwszej potowie roku 2008 wykrywalnos$¢é przestepstw kryminalnych
wyniosta ok. 51%.

7) Wykrywalno$¢ pieciu wskazanych typdw przestepczosci kryminalnej
ksztattowata sie w pierwszej potowie roku 2008 na poziomie 35%.
Srednia wykrywalnoé¢ w ramach pieciu opisywanych typédw przestepstw
byta nizsza o 15 punktéw procentowych od S$redniej wykrywalnosci
w ramach wszystkich typow przestepstw kryminalnych. Najnizsza
wykrywalnos¢ notujemy w kategorii uszkodzenia mienia.

8) Liczba wykrytych przestepcoéw bdjek i pobi¢ wyniosta 62%.

9) Pie¢ opisywanych typéw przestepstw kryminalnych stanowito ok. 66%
wszystkich przestepstw kryminalnych i nieznacznie wzrosta w stosunku
do roku ubiegtego.

10) 87 wykrytych przestepstw w ramach pieciu opisywanych typow
przestepstw  kryminalnych stanowi 45% wszystkich  wykrytych
przestepstw kryminalnych.

Dogtebng analize przestepczosci kryminalnej w roku 2008 mozna bedzie
wykonaé po dostarczeniu danych statystycznych za petny rok kalendarzowy.
Jest to spowodowane m.in. wptywem warunkow atmosferycznych na zmiane
przestepczosci. Wptyw ten z reguty najwiekszy jest w miesigcach jesiennych,
ktdre w niniejszym sprawozdaniu nie mogty by¢ wziete pod uwage.
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Z innych powodéw konieczne jest powstrzymanie sie od poréwnywania
wynikdw za pierwsze potrocze roku 2008 z catymi pozostatymi latami
w zakresie wykrywalnosci przestepstw jak i poziomu przestepczosci jako
takiego. Wedtug opinii Policji z réoznych miast w Polsce rdéznice w liczbach
pomiedzy poszczegdlnymi potroczami mogg wynikaé¢ takie z innych,
nastepujacych przyczyn:

> spadek ogdlnej liczby mieszkancéw danego miasta,

» wyjazdy za granice, szczegdlnie oséb mtodych,

» witasciwe zadaniowanie stuzb i kierowanie patroli Policji w miejsca,
gdzie dochodzi najczesciej do tamania przepiséw prawa,

> spadek przestepczosci w danym miescie,

» dobra praca prewencyjna Policji, polegajgca na  zapobieganiu
przestepstwom i wykroczeniom, efekty programow prewencyjnych,

» stabsze wyniki Policji w zakresie ujawniania przestepstw i wykroczen,

» ciemna liczba przestepstw i wykroczen (ktére zaistniaty, ale nie sg zgtaszane
Policji),

%k %k %

Podsumowanie informacji statystycznych dotyczacych
przestepstw kryminalnych oraz wnioski korncowe:

1) Poczawszy od roku 2005 zauwazalna jest istotna tendencja spadkowa
opisujgca udziat przestepstw kryminalnych w catkowitej liczbie
przestepstw stwierdzonych na terenie Debicy. Jako ze pie¢ opisywanych
typow przestepstw kryminalnych jest nad wyraz ucigzliwych spotecznie,
a ponadto ich sprawcéw bardzo ciezko jest wykry¢, tendencja spadkowa
w opisywanym zakresie jest pozytywna i pozadana.

2) Najczesciej popetnianymi przestepstwami kryminalnymi sg kradzieze.
Dynamika przestepczosci ksztattuje sie tutaj nastepujaco:

Rok 2004: 262 = 100%,

Rok 2005: 268 = 102% w stosunku do roku poprzedniego,
Rok 2006: 219 = 82% w stosunku do roku poprzedniego,
Rok 2007: 188 = 86% w stosunku do roku poprzedniego,

Liczba kradziezy spadta o0 28% w roku 2007 w stosunku do roku 2004.
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Liczba bdjek wynosita w latach 2004-2005 okoto 20 zdarzen rocznie, za$s
w latach 2006-2007 okoto 40 zdarzen rocznie, co daje dwukrotny wzrost
tych zdarzen w opisywanym okresie czasu. Wydaje sie, ze ze wzgledu na
tzw. ustawki pomiedzy kibicami, czyli béjki dla sportu, ktdre czesto nie
majg Swiadkdéw, ciemna liczba przestepstw w tej kategorii jest o wiele
wyzsza. Jak pokazg wyniki badan ankietowych, to wifasnie ta kategoria
przestepstw kryminalnych jest najbardziej ucigzliwa spotecznie dla
mieszkancéw Debicy.

Nieletni przestepcy sg gtdwnie sprawcami kradziezy. Wydaje sie jednak,
ze czesciej niz to wynika ze statystyk policyjnych biorg oni udziat
w bdjkach pseudokibicow.

5) Wykrywalnos$¢ przestepstw na terenie Debicy na przeciggu lat 2004-2007

oscylowata powyzej sredniej krajowej i wynosita ok. 70%.

6) Wykrywalnos$¢ przestepstw kryminalnych na przeciggu lat 2004-2007

7)

wykazywata tendencje rosnacg, z lekkimi wahaniami:

Rok 2004: 50%,

Rok 2005: 67%, wzrost o 17 punktéw procentowych w stosunku do roku
poprzedniego,

Rok 2006: 67%, taka sama wartos$¢ jak w roku poprzednim,

Rok 2007: 62%, spadek o 5 punktéw procentowych w stosunku do roku
poprzedniego.

Wykrywalnos¢ przestepstw kryminalnych wzrosta o 12 punktéw
procentowych w roku 2007 w stosunku do roku 2004.

Niestety, stanowczo zbyt niska jest wykrywalnos¢ pieciu najbardziej
interesujgcych nas typow przestepstw kryminalnych, sposrdd ktérych
najmniej wykrywa sie sprawcow uszkodzen mienia. Wydaje sie, ze w celu
zwiekszenia opisywanych tutaj wskaznikdw konieczne s3:

a) Rozbudowa miejskiego systemu monitoringu wizyjnego,

b) Wprowadzenie programow prewencyjnych, skierowanych
do mieszkanncéw Debicy, ktérzy na pewno sg $wiadkami wiekszej
liczby przestepstwa kryminalnych, co ze statystyk jednak nie wynika,

c) Lepsze kontakty na linii Policja — mieszkancy miasta, ze szczegdlnym
uwzglednieniem pracy dzielnicowych. Takie dziatania powinny
zacheca¢ mieszkancow do informowania Policji o zauwazonych
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przestepstwach, a takze uswiadamiaé¢ lokalng spotecznosé
co do konsekwencji nie sktadania zawiadomienia o przestepstwach.
Zauwazamy stosunkowo duzg (w poréwnaniu np. do kradziezy
czy uszkodzen mienia) wykrywalnos$é sprawcéw béjek i pobié. Powody
takich wynikéw zostaty zasygnalizowane w poprzedniej czesci niniejszego
rozdziatu. Istotne jest, aby zdawac sobie sprawe, iz wieksza obecnos¢
Swiadkéw bodjek i pobi¢ nie tylko wptywa na wzrost wykrywalnosci,
ale takze, a moze przede wszystkim wynika z tego fakt, iz mieszkancy
Debicy coraz czesciej widzg tego typu zdarzenia na terenie swojego
miejsca zamieszkania. Powoduje to ogdlne zagrozenie, ale i poczucie
strachu przed nim. W tym miejscu najbardziej réznig sie wyniki badan
ankietowych od statystyk policyjnych. Mianowicie, liczba bdjek jest
stosunkowo nieduza, ale liczba wskazan bdjek i pobic
przez ankietowanych jest zdecydowanie wyzsza. Obrazuje to nic innego,
jak wptyw bdjek i pobi¢ na wyobraznie ludzi, jako najwiekszego
zagrozenia bezpieczestwa na terenie miasta. Wydaje sie,
ze bez zorganizowanego programu prewencyjnego, problem
chuliganistwa w Debicy bedzie bardzo ciezki do rozwigzania, tym bardziej,
ze na stosunkowo niewielkim obszarze majg miejsce bijatyki dwéch
antagonistycznie do siebie nastawionych grup pseudokibicéw.
W ocenie Policji gtéwnym problemem lokalnej spotecznosci s wybryki
chuliganskie, zaktdcanie ciszy nocnej oraz dewastowanie mienia. Wyniki
badan ankietowych potwierdzity przede wszystkim pierwszy rodzaj
ucigzliwosci, czyli wybryki chuliganskie. Potwierdzone zostato gtéwne
miejsce wystepowania tego zjawiska, czyli teren wokodt Dworca PKP i PKS.
Niewatpliwie negatywnym faktem, w opinii Policji, jest
wystepowanie dwoéch antagonistycznych i zwalczajgcych sie grup
pseudokibicéw. Tematyka ta byta poruszana podczas sesji szkoleniowej,
a takze na forum Zespotu ds. Bezpieczeristwa Publicznego w Debicy,
ktory jest organem wtadnym do przedstawienia konkretnych propozycji
w zakresie rozwigzania lub chociaz zatagodzenia opisywanego problemu.

%k %k %

WYKROCZENIA

Dodatkowe informacje dotyczqgce wykroczen na terenie Debicy
zostaly udostepnione przez Pana Sylwestra Bieszczada,
Komendanta Strazy Miejskiej w Debicy.
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Odnosnie poszczegdlnych typdw wykroczen, Policja oraz Straz Miejska
w roznych polskich miastach, na podstawie wtasnych spostrzezen
i doswiadczen informuje o ich przyczynach oraz ogdélnej charakterystyce.
Do wspomnianej charakterystyki dofgczone zostaty informacje dotyczace liczby
wykroczen odnotowanych przez Policje na terenie Debicy w czterech gtéwnych
kategoriach.

1) Wykroczenia przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu:

- Liczba wykroczen w Debicy:

Rok 2004: 104 wykroczenia rozpatrzone przez Sqd Grodzki,
120 wykroczen zakonczonych natozeniem mandatu karnego,

Rok 2005: 97 wykroczen rozpatrzonych przez Sad Grodzki,
173 wykroczenia zakoniczone natozeniem mandatu karnego,

Rok 2006: 78 wykroczen rozpatrzonych przez Sad Grodzki,
151 wykroczen zakonczonych natozeniem mandatu karnego,

Rok 2007: 77 wykroczen rozpatrzonych przez Sad Grodzki,
30 wykroczen zakonczonych natozeniem mandatu karnego.

- Gtéwne typy wykroczen:

- art. 51 kodeksu wykroczen - zakidcanie krzykiem, hatasem, alarmem
lub innym wybrykiem spokoju, porzagdku publicznego, spoczynku nocnego
albo wywotanie zgorszenia w miejscu publicznym,

* Najczesciej wykroczenie popetniane jest przez osoby bedgce w stanie
nietrzezwosci,

e W czasie wracania z dyskotek, imprez i tym podobnych,

* To wykroczenie jest jedng z najwiekszych bolgczek mieszkarncéw Debicy
w ocenie lokalnej Policji; mieszkanncy czesto skarzg sie na hatasy w nocy,
gtosne krzyki; osoby popetniajgce to wykroczenie sg dla mieszkancow
potencjalnym zrédtem zagrozenia,
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e Aby przeciwdziata¢ wtasnie tego typu zdarzeniom, konieczne jest
przygotowanie policyjnego programu prewencyjnego, nakierowanego na ten
wiasnie problem,

2) Wykroczenia przeciwko ustawie o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi:

- Liczba wykroczen w Debicy:

Rok 2004: 17 wykroczen rozpatrzonych przez Sad Grodzki,
Brak danych,

Rok 2005: 22 wykroczenia rozpatrzone przez Sad Grodzki,
Brak danych,

Rok 2006: 21 wykroczen rozpatrzonych przez Sad Grodzki,
Brak danych,

Rok 2007: 43 wykroczenia rozpatrzone przez Sad Grodzki,
214 wykroczenia zakoriczone natozeniem mandatu karnego,

- Gtowne typy wykroczen:

- art. 43" kodeksu wykroczen - spozywanie alkoholu w miejscach
niedozwolonych (m.in. parki, skwery, boiska szkolne, tawki na osiedlach itp.)

* Popetnianiu tego wykroczenia sprzyja w szczegdélnosci:

» Brak zajecia i alternatyw dla mtodych ludzi, ktérzy popetniajg
to wykroczenie,

» Sprzyjajgce warunki do popetniania wykroczen w postaci nadmiernie
zakrzaczonych lub zaciemnionych miejsc, braku monitoringu wizyjnego,

e Aby przeciwdziata¢ wtasnie tego typu zdarzeniom, konieczne jest
przygotowanie policyjnego programu prewencyjnego, nakierowanego
na ten wtasnie problem; program ten moze byé réwnoczesnie skierowany
na pseudokibicow oraz na tzw. element pijacki, czyli mezczyzn w srednim
wieku spozywajgcych alkohol na placach zabaw, w parkach itp.

e To wykroczenie jest takze jedng z najwiekszych bolgczek mieszkancow

Debicy, grupa oséb spozywajacych alkohol wzbudza strach i obawy
u przecietnego obywatela. Grupa taka jest szczegdlnie niepozadana
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w okolicach placéw zabaw, boisk i parkéw, gdzie przebywajgca miodziez
jest narazona na ogladanie tego typu degrengolady.

3) Wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu oséb i mienia:

- Liczba wykroczen w Debicy:

Rok 2004: 129 wykroczen rozpatrzonych przez Sad Grodzki,
46 wykroczen zakonczonych natozeniem mandatu karnego,

Rok 2005: 140 wykroczen rozpatrzonych przez Sad Grodzki,
7 wykroczen zakonczonych natozeniem mandatu karnego,

Rok 2006: 79 wykroczen rozpatrzonych przez Sad Grodzki,
21 wykroczen zakonczonych natozeniem mandatu karnego,

Rok 2007: 71 wykroczen rozpatrzonych przez Sad Grodzki,
169 wykroczen zakonczonych natozeniem mandatu karnego,

- Gtéwne typy wykroczen:

- art. 74 kodeksu wykroczen- niszczenie znakéw lub napisdw ostrzegajgcych
0 grozacym niebezpieczenstwie dla zycia lub zdrowia cztowieka,

* Do popetniania tego typu wykroczen najczesciej przyczyniajg sie:
» Popetniane w formie zabawy, aby zaimponowac réwiesnikom,
» Agresja, zto$¢, wytadowanie emocji,

- art. 76 kodeksu wykroczen - rzucanie kamieniami lub innymi przedmiotami
w pojazd mechaniczny bedgcy w ruchu,

* Do cech charakterystycznych tego typu wykroczen najczesciej zaliczajg sie:
» Popetniajg je najczesciej dzieci i mtodziez,
» Popetniane w formie zabawy, aby zaimponowac réwiesnikom,
» Agresja, zto$¢, wytadowanie emociji,

* Problem ten jest szczegdlnie zgtaszany przez Straz Ochrony Kolei.
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- art. 77 kodeksu wykroczen - nie zachowanie $rodkéw ostroznosci
przy wyprowadzaniu zwierzecia,

* Do popetniania tego typu wykroczen najczesciej przyczyniajg sie:
» Lenistwo wtascicieli zwierzat,
» Brak poczucia odpowiedzialnosci za zwierze,

* Problem ten byt wyraznie zgtaszany przez osoby biorgce udziat w badaniach
ankietowych.

- art. 119 kodeksu wykroczen- kradziez mienia o wartosci nie przekraczajacej
250 zt,

- art. 124 kodeksu wykroczen- niszczenie mienia,

4) Wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu i porzgdkowi ruchu na
drogach:

- Liczba wykroczen w Debicy:

Rok 2004: 396 wykroczen rozpatrzonych przez Sad Grodzki,
4222 wykroczenia zakonczone natozeniem mandatu karnego,

Rok 2005: 540 wykroczen rozpatrzonych przez Sad Grodzki,
3847 wykroczen zakonczonych natozeniem mandatu karnego,

Rok 2006: 399 wykroczen rozpatrzonych przez Sad Grodzki,
4070 wykroczen zakoniczonych natozeniem mandatu karnego,

Rok 2007: 328 wykroczen rozpatrzonych przez Sad Grodzki,
4081 wykroczen zakoriczonych natozeniem mandatu karnego,

- Gtéwne typy wykroczen:

- art. 85 kodeksu wykroczen- niszczenie znakdw drogowych, usuwanie,
uszkadzanie,
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- art. 86 kodeksu wykroczen- powodowanie zagrozenia bezpieczenstwa
w ruchu drogowym,

- art. 87 kodeksu wykroczen- prowadzenie pojazdu w stanie po uzyciu alkoholu
(do 0,25 mg/l),

- art. 94 kodeksu wykroczen - prowadzenie na drodze publicznej pojazdu, nie
majgc do tego uprawnienia, lub prowadzenie na drodze publicznej pojazdu
pomimo braku dopuszczenia pojazdu do ruchu.

2.5. Podsumowanie danych dotyczacych wykroczen.

Nalezy stwierdzié, iz obok wspomnianych aktdw hatasu i zaktdcania ciszy
nocnej, najbardziej ucigzliwymi zjawiskami kryminalnymi sg wszelkiego typu
przejawy naduzywania alkoholu. Tego typu zjawiska wystepujg w Debicy
najczesciej i majg swoje okreslone przyczyny. Zaliczamy do nich gtéwnie:

1) Sprzyjajace popetnianiu przestepstw i wykroczen warunki w miescie,
takie, jak brak dostatecznego oswietlenia czy obecnosci odpowiedniej
liczby patroli mundurowych na ulicach.

2) Zubozenie spoteczenstwa i bezrobocie,

3) Spoteczng znieczulice w stosunku do oséb popetniajgcych przestepstwa
i wykroczenia; znieczulica taka przejawia sie czesto poprzez brak
zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa,

4) Brak edukacji w dziedzinie bezpieczenstwa publicznego,

Powyzsze elementy majg ewidentny wptyw na poziom bezpieczenstwa
w Debicy. Propozycje naprawcze w opisywanym zakresie zostang
zaproponowane W rozdziale czwartym. Natomiast w nastepnej czesci
opracowania, do danych statystycznych i obserwacji Policji pordwnane zostang
subiektywne odczucia mieszkancow Debicy w dziedzinie bezpieczenstwa
publicznego.

W tym miejscu warto odnotowaé nastepujacy fakt — otdz najwiekszg
liczbe wykroczen stanowig te scharakteryzowane w punkcie czwartym, czyli
wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi ruchu na drogach.
W ramach programu ,Razem bezpieczniej” przewidziano obszar, w ktérym
mozna realizowa¢ przedsiewziecia nakierowane na problemy dotyczace
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bezpieczenstwa ruchu drogowego. Jednakze niniejszy projekt nie jest
realizowany w tym obszarze, a dotyczy bezpieczeistwa w miejscach
publicznych. Dlatego bez dalszej analizy zasygnalizujemy jedynie, iz problemy
dotyczace ruchu drogowego w Debicy byty rzadko podnoszone przez lokalng
spotecznos¢. Jest to bardzo zastanawiajace jezeli porownamy liczby
poszczegdlnych wykroczen, ksztattujgce sie na poziomie kilkudziesieciu
lub kilkuset odnosnie wykroczen dotyczacych porzadku publicznego,
spozywania alkoholu w miejscach publicznych oraz wykroczen przeciwko
mieniu z jednej strony, z liczbami opisujgcymi wykroczenia drogowe, ktérych
wartosci siegajg kilku tysiecy (okoto czterech tysiecy w skali roku). Nalezy zada¢
sobie pytanie, dlaczego jedynie znikoma liczba ankietowanych sygnalizowata
ten problem. W kazdym razie problem wykroczenn drogowych byt zgtaszany
przez nastepujgce grupy osob:

1) Osoby starsze, ktérym przeszkadza hatas i wyscigi samochodéw
(gtéwnie nocne),

2) Mtodziez w wieku 18-19 lat, ktéra najprawdopodobniej uczeszcza
na kursy prawa jazdy i zwraca baczniejsza uwage na niepozgdane
zjawiska na drogach (np. piraci drogowi),

3) Mtodziez gimnazjalna, ktdra czuje zagrozenie, gdy podczas drogi
do i ze szkoty nie ma do dyspozycji chodnika i jest narazona
na uderzenie samochodu,

4) Mieszkancy osiedli zlokalizowanych za obwodnicy, narzekajgcy na
niesprawne rozwigzania komunikacyjne.

Niemniej jednak powyzsze zgtoszenia mozna zamkng¢ w liczbie 5-10%
wszystkich zgtoszonych zjawisk ucigzliwych spotecznie, jak to wyniknie
z rezultatéw badania ankietowego.

Na koniec — dla petnego obrazu tgcznej liczby wykroczen nalezy pamietac
o wykroczeniach wykrywanych przez Straz Miejska. Liczby te w latach 2006-
2007 ksztattowaty sie nastepujaco:

Rok 2006:

995 wykroczen ujawnionych,

95 0sb6b ukarano mandatami karnymi,
887 0s6b pouczono,
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Rok 2007:

1978 wykroczen ujawnionych,

206 os6b ukarano mandatami karnymi,
1757 oséb pouczono,

Jak to wyniknie z ankiet — jednym z gtéwnych probleméw w Debicy jest
spozywanie alkoholu w miejscach publicznych przez mtodziez lub tzw. pijacki
element. Straz Miejska wskazuje nastepujace (przyktadowe) miejsca, gdzie
zjawisko to jest szczegdlnie nasilone:

1) Park Miejski,

2) Ogrdédek jordanowski,

3) Plac zabaw przy ulicy Sobieskiego,

4) Teren przylegty do ulicy Pitsudskiego przy fontannie z muszla
koncertowa,

5) Place zabaw dla dzieci przy przedszkolach (ul. Konarskiego i Kottgtaja —
szczegoblnie po zakonczeniu zajec),

6) Sklepy ,Orzech” oraz , blaszak”,

7) Przystanki komunikacji miejskiej (ul. Kolejowa przy Dworcu PKP,
ul. Krakowska przy schodach do Parku Miejskiego, Aleje Jana Pawta I
przy skrzyzowaniu z ulicg KoSciuszki, ul. Gajowa przy Szkole Podstawowej
nr 12, ul. Moscickiego przy szkole WUCH).

Rozbudowa systemu monitoringu wizyjnego oraz lokowanie kolejnych kamer
powinny uwzglednia¢ powyisze miejsca. Musi sie to jednak odbywac
na zasadzie docierania do dowoddéw, czyli w tym przypadku rejestracji
spozywania alkoholu w miejscu publicznym. Tak wiec przyktadowo kamera
zainstalowana w okolicy wymienionego przystanku autobusowego musi
umozliwia¢ zblizenie na osoby przebywajgce na przystanku, z uwzglednieniem
oswietlenia oraz przeszkdd takich, jak np. dach przystanku itp.

Jezeli chodzi o dyslokowanie stuzb patrolowych Policji badZ Strazy Miejskie;j,
to patrole rdwniez powinny prowadzi¢ nadzér powyzszych miejsc, z potozeniem
nacisku na diuzsze przebywanie w opisanych tutaj miejscach, a nie jedynie
reakcje na zaistniate zdarzenie.
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2.6. Opinie pracownikéw instytucji publicznych
na temat wybranych zagrozen na terenie miasta.

Opinie dotyczace wybranych problemdéw zwigzanych z bezpieczenstwem
publicznym pochodzg takze od pracownikdw innych jeszcze instytucji.

Straz Ochrony Kolei
(informacje dostarczyt Pan Komendant Andrzej Gotebiewski)

Straz Ochrony Kolei informuje o zagrozeniach wystepujgcych na obszarze
nadzorowanym przez SOK, a jednoczesnie pozostajgcym w granicach miasta
Debica. W roku 2006 odnotowano 22 wydarzenia zwigzane z bezpieczenistwem
0sob oraz 14 wydarzen zwigzanych z dewastacjg mienia. W roku 2007 liczby
te ksztattowaty sie odpowiednio: 20 oraz 21 wydarzen, natomiast w roku 2008
(do dnia 28 sierpnia): 14 oraz 6 wydarzen. Jezeli chodzi o dynamike
przestepczosci, to nalezy stwierdzié¢, iz utrzymuje sie ona w tym obszarze
na mniej wiecej statym poziomie.

Wydarzenia zwigzane z bezpieczenstwem o0sdb, to najczesciej kradzieze
i préby wymuszenia pieniedzy oraz obrzucenia pociggdw kamieniami. Przypadki
dewastacji najczesciej dotyczyty uszkadzania urzadzen kolejowych, gtdwnie
sygnalizatorow przejazdowych, ale takze obiektéw i budynkdw kolejowych.

Zagrozenia zgtaszane przez SOK polegajg gtéwnie na przechodzeniu
pieszych przez tory na tzw. dzikich przejsciach (np. rejon mostu na rzece
Wistoka, rejon ulicy Drogowcow) lub nie stosowaniu sie do sygnalizacji
Swietlnej na skrzyzowaniu ulic Glowackiego i Konarskiego (czesto dochodzi tez
do przechodzenia lub przejezdzania pod zamykajgcymi sie rogatkami).

Budynek dworca nieraz stuzy osobom powracajgcym z dyskotek i innych
imprez jako poczekalnia. SOK sygnalizuje, iz brak izby wytrzezwien w Debicy
czesto utrudnia i  wydluza czynnosci  stuzbowe  podejmowane
przez funkcjonariuszy.

Problemem o najciezszej wadze gatunkowe;j jest niszczenie lub kradziez
urzadzen sterowania ruchem kolejowym. Rezultatem takich dziatan moze by¢
nawet katastrofa kolejowa, zaréwno w ruchu pasazerskim, jak i towarowym.
Mozliwos$é katastrofy takiej jest szczegdlnie niebezpieczna z uwagi na fakt,
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iZ nieraz pociagi z materiatami toksycznymi czy wybuchowymi przejezdzajg
przez stacje i miasto Debica.

Placowki oswiatowe na terenie Debicy
(informacje dostarczone przez dyrektorow oraz pedagogow szkolnych)

Zespot ds. bezpieczenstwa publicznego w Debicy postanowit zrealizowacd
kolejng dodatkows inicjatywe projektowg. Polegata ona na wystaniu zapytan
dotyczacych probleméw zwigzanych z bezpieczenstwem, ktére skierowano
do placéwek oswiatowych w Debicy. Dwanascie debickich szkdt odpowiedziato
na powyzsze zapytania. Nie jest celem przepisywanie nadestanych informacji
w tym miejscu, aczkolwiek wazne jest przytoczenie kilku najwazniejszych
spostrzezen wynikajgcych z lektury dokumentacji dostarczonej przez szkoty:

1) Prawie zadna szkota nie prowadzi szczegdtowej statystyki dotyczacej
przestepczosci na terenie placowki.

2) Najczestszym typem zdarzen sg bdjki miedzy uczniami. Tego typu zajscia
sg rozwigzywane przez szkoty z reguty we wtasnym zakresie.

3) Bardzo czesto wystepujg dewastacje mienia. Poszczegdlne szkoty
sygnalizujg koniecznos$¢ instalacji systemu monitoringu wizyjnego, dzieki
czemu oczekiwane jest zmniejszenie liczby tych incydentow.

4) Pracownicy szkét zgtaszajg koniecznos¢ czestszych patroli  Policji
oraz Strazy Miejskiej w okolicach placowek, gtéwnie w porze porannej
oraz w czasie zakonczenia zajeé¢, ale takze w godzinach wieczornych,
kiedy to okolice przyszkolne sg odwiedzane przez lokalnych chuligandw.

Szczegdtowe informacje dotyczace stanu bezpieczenstwa na terenach
szkolnych pozostajg w posiadaniu Zespotu ds. bezpieczenstwa publicznego
w Debicy. Zachecamy do wykorzystania tych informacji przy dyslokowaniu
patroli stuzb mundurowych na terenie miasta.
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3. Analiza subiektywnych odczué¢ mieszkarncow Debicy
w zakresie bezpieczenstwa publicznego.

3.1. Cel, zakres i objasnienie badania.

W niniejszym rozdziale przyblizone zostang wyniki badan ankietowych
w zakresie subiektywnego postrzegania bezpieczenstwa publicznego w Debicy
przez jej mieszkancow.

Jezeli chodzi o metodyke badan, to cate badanie podzielono na trzy grupy
ankietowanych. Pierwszg z nich byli uczestnicy badania ulicznego, ktdére
zrealizowano w wybranych uprzednio punktach miasta. tacznie ankietg uliczng
objeto 300 osbéb. Ankieterami byli: konsultant firmy VCS Observation oraz
przedstawiciel Urzedu Miejskiego. Godziny ankietowania to przedziat czasowy
pomiedzy godzing 10-17. Czas ankietowania to poczatek wrzesnia 2008, dni
powszednie. W przypadku braku konkretnej odpowiedzi na zadane pytanie,
ankieterzy starali sie zacheci¢ do wysitku ankietowanych i w sposdb bardziej
szczegdtowy wprowadzali w temat, tj. rozszerzali zadane pytanie
o pytania dodatkowe. Tego typu czynnosci byty podejmowane sporadycznie
i tylko w ramach badania ulicznego.

Drugg grupa byli uczniowie debickich szkét srednich (300 osdb), ktorzy
odpowiadali na pytania ankietowe w szkole, podczas zajeé. Trzecig zas grupa
respondentdw byli pracownicy instytucji publicznych w Debicy, czyli m.in. sadu,
prokuratury, pomocy spotecznej, pedagodzy szkolni, przedstawiciele
srodowiska rencistow i emerytéw, Straz Ochrony Kolei oraz Policja i Straz
Miejska (tgcznie 905 osdb).

Ponizej umieszczone zostaty pytania zawarte w badaniu ankietowym.
Po kazdym pytaniu nastepuje objasnienie jego celowosci, wynikow badania
oraz komentarz i wnioski. Analiza obejmuje poréwnanie wynikdw ankiet
pomiedzy trzema grupami ankietowanych, tzn. miodziezg szkolng,
pracownikami instytucji publicznych oraz Debiczanami, ktdrzy wzieli udziat
w ankiecie ulicznej. Na koniec podane zostaty wyniki taczne badan
ankietowych.
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3.2. Wyniki badan ankietowych
BADANIE ANKIETOWE:

,Subiektywne odczucia mieszkancow Debicy
w zakresie poczucia bezpieczenstwa publicznego.”

kK k

1. Czy Debica jest wedtug Pani/Pana miastem bezpiecznym?

Objasnienie pytania nr 1:

Sprawdzenie subiektywnych opinii mieszkancow na temat ogdlnego
poziomu bezpieczeAstwa w miescie — zaprezentowane zostang dane
procentowe na temat tych opinii.

Badanie uliczne: 300 odpowiedzi =100%

a) Zdecydowanie tak, =4 odpowiedzi / 1,33%
b) Raczej tak, =175/58,34%

c) Raczej nie, =94 / 31,33%

d) Zdecydowanie nie. =27/ 9,00%

Mtodziez szkolna: 300 odpowiedzi = 100%

a) Zdecydowanie tak, =14 / 4,66%
b) Raczej tak, =156 /52,00%
c) Raczej nie, =92 / 30,67%
d) Zdecydowanie nie. =38/12,67%

Pracownicy instytucji publicznych: 305 =100%

a) Zdecydowanie tak, =3/0,98%

b) Raczej tak, =175/57,38%
c) Raczej nie, =111/ 36,40%
d) Zdecydowanie nie. =16/ 5,24%
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Ogot Debiczan: Razem: 905 =100%

a) Zdecydowanie tak, =21/2,32%
b) Raczej tak, =506/ 55,92%
c) Raczej nie, =297 /32,81%
d) Zdecydowanie nie. =81/ 8,95%

Tabela 1: Czy Debica jest miastem bezpiecznym?

60+
501
401
[ Zdecydowanie tak
301 [0 Raczej tak
201 [0 Raczej nie
104— B Zdecydowanie nie
0+=
Badanie = Mtodziez Pracownicy Ogét
uliczne szkolna instytucji Debiczan
publicznych

Komentarz i wnioski do pytania nr 1:

Wiekszos¢ mieszkancow ocenia Debice jako miasto bezpieczne. tacznie jest
to ok. 58% ankietowanych. Wynik ten nalezy uzna¢ za bardzo przecietny.
Oznacza to, ze na polu bezpieczenstwa w Debicy pozostaje wiele
do zrobienia. Taka teze potwierdzajg sami zainteresowani, ktdrzy w pytaniu
dotyczacym  inicjatyw  zwigzanych z bezpieczeAstwem  wyrazajg
zdecydowang potrzebe kolejnych dziatan (patrz wyniki pytania nr 12,
przyktadowo: jedynie 3,64% wszystkich ankietowanych nie widzi potrzeby
poprawy poziomu bezpieczenstwa w Debicy).

Wyniki ,na tak” w ramach trzech poszczegdlnych grup ksztattujg sie

na podobnym poziomie (pomiedzy 56-59%, gdzie najnizsza wartos$¢ jest
wtasciwa dla mtodziezy szkolnej).
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2. Czy okolica Pani/Pana miejsca zamieszkania jest wedtug Pani/Pana
obszarem bezpiecznym?
(dotyczy osiedla zamieszkania oraz bezposredniej okolicy miejsca
zamieszkania)

Objasnienie pytania nr 2:

Sprawdzenie subiektywnych opinii mieszkancow w zakresie ogdlnego
poziomu bezpieczeistwa w miejscu zamieszkania — ponownie
zaprezentujemy dane procentowe.

Badanie uliczne: 300 odpowiedzi = 100%
248 = ilos¢ odpowiedzi konkretnych (bez uwzglednienia odpowiedzi ,e”,
wiasciwymi wiec bedg wartosci procentowe, ktore zostaty podkreslone)

a) Zdecydowanie tak, =40 (13,33%) / 16,12%
b) Raczej tak, =137 (45,67%) / 55,25%
c) Raczej nie, =57 (19,01%) / 22,99%
d) Zdecydowanie nie. =14 (4,66%) / 5,64%

e) Brak odp./ nie dotyczy, =52 (17,33%)

Mtodziez szkolna: 300=100%

a) Zdecydowanie tak, =81/ 27,00%
b) Raczej tak, =151/50,34%
c) Raczej nie, =49 /16,33%
d) Zdecydowanie nie. =19/6,33%
e) Nie dot./brak odp. =0

Pracownicy instytucji publicznych: 305=100%

a) Zdecydowanie tak, =23/ 7,54%
b) Raczej tak, =169/ 55,41%
c) Raczejnie, =88 / 28,86%
d) Zdecydowanie nie. =25/8,19

e) Brak odpowiedzi /nie dot. =0
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Ogot Debiczan: Razem: 853=100%

a) Zdecydowanie tak, =144/ 16,88%
b) Raczej tak, =457/ 53,58%
c) Raczejnie, =194/ 22,75%
d) Zdecydowanie nie. =58/ 6,79%

Tabela 2: Czy miejsce zamieszkania jest obszarem bezpiecznym?

601
501
401
B Zdecydowanie tak
301 — [ Raczej tak
201 [0 Raczej nie
104 r B Zdecydowanie nie
0-
Badanie Mtodziez Pracownicy Ogot
uliczne szkolna instytucji Debiczan
publicznych

Komentarz i wnioski do pytania nr 2:

Okolice swojego miejsca zamieszkania za bezpieczng uwaza juz ponad 70%
Debiczan. Moze to by¢ spowodowane lepszg znajomoscig samej okolicy
miejsca zamieszkania niz cato$ci miasta przez ankietowanych. Dzieki temu
tatwiej jest ankietowanym wydac¢ jednoznaczny, zdecydowany osad. Wazng
informacjg jest to, iz ponad 16% ankietowanych wyrazito zdecydowany,
pozytywny osgd w tym zakresie. Oznacza to az pietnastoprocentowy wzrost
w tym zakresie w stosunku do pytania poprzedniego.

Nalezy stwierdzi¢, iz nie jest niespodzianka, ze mieszkancy miasta oceniaja
okolice swojego miejsca zamieszkania za obszar bardziej bezpieczny niz ogét
osrodka miejskiego. W miejscu zamieszkania osoby sg bowiem mniej
anonimowe niz w centrum miasta.
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Ponad 77% ankietowanych uczniéw uwaza swoje miejsce zamieszkania
na terenie Debicy za bezpieczne. Oznacza to, ze 6% ankietowanych
z tej grupy czuje sie bardziej bezpiecznie w poréwnaniu do uczestnikéw
badania ulicznego. Réwnie istotne jest, iz ponad 11% ankietowanych
ucznidw wiecej w stosunku do ogdtu spoteczenstwa udzielito odpowiedzi
zdecydowanie pozytywne;j.

Tylko okoto 63% pracownikdow instytucji publicznych ocenia wtasne miejsce
zamieszkania jako bezpieczne. Wynik ten moze byé zwigzany z charakterem
wykonywanej przez te osoby pracy. Czesto bowiem spotykajg sie oni
z patologiami zycia spotecznego lub wrecz przestepczoscia.

3. Czy okolica Pani/Pana miejsca pracy lub pobierania nauki jest obszarem
bezpiecznym?
(dotyczy ciggdw komunikacyjnych, czyli drég dojscia i odejscia do miejsca
pracy lub pobierania nauki, np. z przystanku autobusowego lub z dworca
czy z centrum miasta; dotyczy takze okolicy przyszkolnej lub okolicy
miejsca pracy, np. parkingi; dotyczy wnetrz budynkow)

Objasnienie pytania nr 3:

Sprawdzenie subiektywnych opinii mieszkancow w zakresie ogdlnego
poziomu bezpieczenstwa w miejscu pracy lub w szkole — ponownie
zaprezentujemy dane procentowe.

Badanie uliczne: 300 odpowiedzi = 100%
226 = ilos¢ odpowiedzi konkretnych (bez uwzglednienia odpowiedzi “e”),

a) Zdecydowanie tak, =37(12,33%) / 16,37%
b) Raczej tak, =139(46,34%) / 61,51%
c) Raczej nie, =42(14,01%) / 18,59%
d) Zdecydowanie nie. =8(2,66%) / 3,53%

e) Brak odp./ nie dotyczy, =74(24,66%)

Mtodziez szkolna: 300 = 100%
299 = 100% = ilos¢ odpowiedzi konkretnych

a) Zdecydowanie tak, =43 / 14,34%
b) Raczej tak, =191/ 63,67%
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c) Raczej nie, =48 / 16,00%
d) Zdecydowanie nie. =17/ 5,66%
e) Nie dot./brak odp. =1/0,33%

Pracownicy instytucji publicznych: 305=100%
302 = 100% = ilos¢ odpowiedzi konkretnych

a) Zdecydowanie tak, =20/ 6,55%
b) Raczej tak, =190/ 62,30%
c) Raczej nie, =78/ 25,58%
d) Zdecydowanie nie. =14 / 4,59%
e) Brak odp. / nie dot. =3/0,98%

Ogot Debiczan: Razem: 827=100%

a) Zdecydowanie tak, =100/ 12,09%
b) Raczej tak, =520/ 62,88%
c) Raczej nie, =168/ 20,32%
d) Zdecydowanie nie. =39/4,71%

Tabela 3: Czy miejsce pracy lub pobierania nauki jest obszarem bezpiecznym?

70+
601
501
401
301
201
10-:|-
0-

Badanie  Miodziez Pracownicy  Ogot

uliczne szkolna instytucji Debiczan
publicznych

B Zdecydowanie tak
O Raczej tak
[ Raczej nie

B Zdecydowanie nie
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Komentarz i wnioski do pytania nr 3:

Prawie 78% ankietowanych w badaniu ulicznym uwaza wtasne miejsce
pracy lub pobierania nauki za bezpieczne. Oznacza to wzrost o 18 punktéw
procentowych w stosunku do pytania o bezpieczenstwo na terenie Debicy,
a takze wzrost o 7 punktéw procentowych w stosunku do pytania
0 bezpieczenstwo w miejscu zamieszkania. Powyzszy wynik uznaé nalezy
za zadowalajacy.

78% pytanych ucznidow wyrazito pozytywng opinie na temat okolicy wtasnej
szkoty. Jest to wynik praktycznie identyczny, jak ten uzyskany
w ramach badania ulicznego. Wielkos¢ tg nalezy uznaé¢ za pozytywnie
zaskakujgca, co nie stoi jednak na przeszkodzie, aby sprébowaé wptyngc
na zmiane zdania pozostatych 20% uczniéw. Na pewno jednak warto
zorganizowaé¢ doksztatcanie uczniow w dziedzinie bezpieczenstwa
publicznego i osobistego. Dzieki temu mtodziez szkolna bedzie mogta
wydawac witasne, swiadome sgdy w oparciu o usystematyzowang wiedze
w tej dziedzinie. Argumentami za takg edukacjg s3 odpowiedzi udzielone
przez mtodziez szkolng w ramach pytania 6 i 9, a w zasadzie brak takich
odpowiedzi w wielu przypadkach. Przyktadowo, brak odpowiedzi
w przypadku pytania nr 6 oznacza nic innego jak brak wiedzy w tej
dziedzinie. Brak wiedzy co do czynnikdw wptywajacych na poczucie
bezpieczenstwa w miejscu publicznym, z czego posrednio moze wynikac
nieznajomos$¢ zasad tzw. bezpiecznego zachowania oraz unikania zachowan
wiktymologicznych.

Prawie 69% pracownikdéw instytucji publicznych uwaza wtasne miejsce
pracy za miejsce bezpieczne. Przypomnijmy - jesli chodzi o ogot
spoteczenstwa oraz ucznidw, to wartosc ta jest jednakowa i wynosi 78%.
Blisko dziesiecioprocentowa rdznica moze ponownie wynika¢ z faktu,
iz pracownicy instytucji publicznych o wiele czesciej majg do czynienia
z przestepczoscig i patologiami przy okazji wykonywania obowigzkéw
zawodowych. Nalezy pamietaé, ze uczestnikami badania w ramach tej grupy
byli m.in. pracownicy Policji, Strazy Miejskiej, prokuratury, sadu oraz
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej.
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4. Prosze wskazac trzy punkty na terenie Pani/Pana miejsca zamieszkania,
wykonywania pracy lub pobierania nauki, ktore wedtug Pani/Pana
opinii sq niebezpieczne:

(pytanie nie dotyczy wnetrz budynkow)

Objasnienie pytania nr 4:

Pytamy o miejsca na terenie Debicy, ktdre cieszg sie najgorszg stawa.
Badanie uliczne:
Odpowiedzi: =526 wskazan

Braki: =45 0s6b z 300 = 15%

Najczestsze wskazania (tgcznie 360 wskazan):

1) Os. Matejki =97,

2) Os. Igloopol =60,

3) Dworce =58, w tym przejscie tunelem pod torami = 15,

4) Park Miejski =47,

5) Os. Tuwima = 25,

6) Rynek =23,

7) Ogrdédek jordanowski = 20,

8) Sklepy (gtéwnie ,Orzech”, blaszak, ,Kaprys”, ,Ibis”, Biedronka na ul.
Cmentarnej) =17,

9) Okolice stadionéw =13,

10) Pozostate miejsca = 166 wskazan,

Mtodziez szkolna:
Odpowiedzi: =582 wskazania

Braki: =63 osoby z 300=21,00%

Najczestsze wskazania (tgcznie 399 wskazan):

1) Osiedle Matejki =97,

2) Dworce = 69, w tym tunel = 14,
3) Park Miejski =59,

4) Osiedle Igloopol = 49,

5) Okolice stadiondw = 31,
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6) Okolice wtasnej szkoty = 26,

7) Sklepy (gtéwnie ,,Orzech”, blaszak, ,Kaprys”, ,Ibis”, Biedronka na ul.
Cmentarnej) = 25,

8) Rynek =22,

9) Ogrddek jordanowski =15,

10) Osiedle Tuwima =6,

11) Pozostate = 183 wskazania,

Pracownicy instytucji publicznych:
Odpowiedzi: =738 wskazan
Braki: =14 0sob / 4,59%

Najczestsze wskazania (tgcznie 470 wskazan):

1) Dworce = 140, w tym tunel = 24,

2) Park Miejski =91,

3) Osiedle Matejki =77,

4) Rynek =39,

5) Osiedle Tuwima = 33,

6) Sklepy (gtéwnie ,Orzech”, blaszak, ,Kaprys”, ,Ibis”, Biedronka na ul.
Cmentarnej) =32,

7) Ogrdédek jordanowski = 20,

8) Osiedle Igloopol =19,

9) Okolice stadionéw =19,

10) Pozostate = 268 wskazan,

Ogot Debiczan:
t3cznie odpowiedzi: =1846 wskazan

tacznie braki: =122 osoby / 13,48%

Najczestsze wskazania (tgcznie 1206 wskazan):

1) Osiedle Matejki = 271, czyli 22,4% wszystkich wskazan w ramach
dziewieciu najczesciej wskazywanych miejsc,

2) Dworce = 267, w tym 53 tunel pod torami, czyli 22,1% wszystkich
wskazan,

3) Park Miejski =197, czyli 16,3% wszystkich wskazan,

4) Osiedle Igloopol =128,
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5) Rynek = 84,

6) Sklepy =77,

7) Osiedle Tuwima = 64,

8) Okolice stadionéw =63

9) Ogrddek jordanowski =55,
10) Pozostate = 640 wskazan.

Komentarz i wnioski do pytania nr 4:

15% ankietowanych na ulicach nie wskazato lub nie potrafito wskazaé
zadnego niebezpiecznego miejsca. Sposréd wskazanych miejsc najgorsza
stawg cieszg sie:

a) Osiedle Matejki,

b) Osiedle Igloopol,

c) Okolice Dworca,

Co piaty uczen nie wskazat niebezpiecznych punktéw, co stanowi o 6%
wiecej w stosunku do uczestnikéw badania ulicznego. Z drugiej strony
uczniowie zanotowali o 60 wskazan wiecej, niz ankietowani w badaniu
ulicznym. Najczesciej wskazywane miejsca to:

a) Osiedle Matejki,

b) Okolice Dworca,

c) Park Miejski.

Grupa pracownikow instytucji publicznych udzielita najwiecej wskazan
oraz miata najmniej osdb, ktére nie wskazaty zadnego miejsca. Ponownie
moze to wynikaé¢ z charakteru wykonywanych zawoddéw. Sposréd
najczesciej wskazywanych miejsc uczestnicy sygnalizowali:

a) Okolice Dworca (zdecydowanie),

b) Park Miejski,

c) Osiedle Matejki.

Trzy najniebezpieczniejsze rejony na terenie Debicy to okolica osiedla
Matejki, rejon Dworca ze szczegdlnym uwzglednieniem przejscia
podziemnego oraz Park Miejski. Dziewie¢ najczesciej wskazywanych
miejsc stanowi blisko dwie trzecie wszystkich wskazan. Oznacza to,
ze wyzej wymienione miejsca powinny by¢ wziete w pierwszej kolejnosci
pod uwage przy realizacji programu zapobiegania przestepczosci
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na terenie Debicy. W pofaczeniu z odpowiedziami na pytanie nr 13 moze
by¢ to doskonata wskazéwka co do miejsc, w ktdrych spoteczenstwo
oczekuje dostawienia kolejnych kamer systemu monitoringu wizyjnego.

5. Prosze wskazac konkretne zagrozenia oraz ich przyczyny w powyzZszych
miejscach:
(prosze o zachowanie kolejnosci w odniesieniu do poprzedniego pytania)

Objasnienie pytania nr 5:

Pytamy o rodzaje zjawisk, ktdre w opinii ankietowanych majg miejsce
w okolicach punktéw wskazanych w poprzednim pytaniu.

Badanie uliczne:
Odpowiedzi: =622 wskazania

Braki: =39 0s6b z 300 = 13%

Najczestsze wskazania (tgcznie 544 wskazania):

1) Chuligani, agresywna mtfodziez = 148,

2) Bojki=94,

3) Publiczne spozywanie alkoholu, nietrzezwi = 92,
4) Pobicia =75,

5) Wymuszanie, wytudzanie, zaczepki = 63,

6) Kradzieze drobnych rzeczy = 22,

7) Napady =19,

8) Wandalizm =18,

9) Zaktdcanie ciszy nocnej =13,

10) Pozostate incydenty =78,

Mtodziez szkolna:
Odpowiedzi: =550 wskazan
Braki: =82 osoby 2300 =27,33%

Najczestsze wskazania (tgcznie 439 wskazan):

1) Chuligani, agresywna mtodziez = 119,
2) Publiczne spozywanie alkoholu, nietrzezwi = 74,
3) Pobicia =67,
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4) Wymuszanie, wytudzanie, zaczepki = 49,
5) Bojki=47,

6) Kradzieze drobnych rzeczy = 38,

7) Napady =37,

8) Wandalizm =7,

9) Zaktdcanie ciszy nocnej =1,

10) Pozostate incydenty =111,

Pracownicy instytucji publicznych:
Odpowiedzi: =766 wskazan

Braki: =22 osoby / 7,21%

Najczestsze wskazania (tgcznie 632 wskazania):

1) Chuligani, agresywna mtfodziez = 183,

2) Publiczne spozywanie alkoholu, nietrzezwi = 158,
3) Wymuszanie, wytudzanie, zaczepki = 68,

4) Kradzieze drobnych rzeczy = 65,

5) Pobicia =52,

6) Wandalizm = 39,

7) Bojki =29,

8) Napady = 29,

9) Zaktdcanie ciszy nocnej =9,

10) Pozostate incydenty = 134,

Ogot Debiczan:
t3cznie odpowiedzi: =1938 wskazan

tacznie braki: =143 osoby / 15,80%

Najczestsze wskazania (tgcznie 1615 wskazan):

1) Chuligani, agresywna mtodziez = 450, czyli 27,8% wszystkich wskazan
w ramach dziewieciu najczesciej wskazywanych zjawisk,

2) Publiczne spozywanie alkoholu, nietrzezwi = 324, czyli ok. 20%
wszystkich wskazan,

3) Pobicia = 194, czyli ok. 12% wszystkich wskazan,

4) Wymuszanie, wytudzanie, zaczepki = 180,

5) Bojki =170,
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6) Kradzieze drobnych rzeczy = 125,
7) Napady = 85,

8) Wandalizm = 64,

9) Zaktdcanie ciszy nocnej = 23,

10) Pozostate incydenty = 323.

Komentarz i wnioski do pytania nr 5:

13% ankietowanych w badaniu ulicznym, a wiec prawie co szésty
nie wskazat lub nie potrafit wskazaé zadnych zjawisk niebezpiecznych,
ktore majg miejsce w okolicach punktéw newralgicznych. Sposréd
wskazanych incydentéw, najczesciej w opinii ankietowanych dochodzi
do takich zajs¢, jak:

a) Chuliganstwo,
b) Bojki,
c) Publiczne spozywanie alkoholu.

Co czwarty uczen nie wskazat zadnych zagrozen w powyzszych miejscach.
Stanowi to dwukrotnie wiekszy odsetek w stosunku do badanych
w ankiecie ulicznej. Jednocze$nie uczniowie zanotowali o 60 wskazan
mniej niz uczestnicy badania ulicznego. Najczesciej wskazywanymi
przez ucznidw zagrozeniami byty chuligainstwo, publiczne spozywanie
alkoholu oraz pobicia, gtéwnie przez starszych kolegdw lub
pseudokibicéw (innego klubu).

Grupa pracownikéw instytucji publicznych udzielita najwiecej wskazan
oraz miata najmniej osob, ktdre nie wskazaty zadnego miejsca. Jeszcze raz
moze to wynikaé z charakteru wykonywanych zawoddéw i stycznosci
z patologiami na co dzien. Najczestsze zagrozenia w opinii tej grupy
to chuliganstwo, publiczne spozywanie alkoholu oraz zaczepki, w tym
wymuszenia pieniedzy.

Gtéwnym problemem w Debicy jest chuliganstwo, gtéwnie dotyczace

subkultury pseudokibicow. Problem ten zostat opisany w ramach
komentarza do pytania nr 8.
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6. Prosze wskazaé¢ trzy czynniki wpfywajgce na Pani/Pana poczucie

bezpieczenstwa w miejscu publicznym lub jego brak:

Objasnienie pytania nr 6:

Sprawdzenie wiedzy i odczué spoteczenstwa w zakresie czynnikéw
wptywajacych na bezpieczne/niebezpieczne Srodowisko — przytoczymy
najczesciej wymieniane propozycje mieszkanicow oraz nasze uwagi
dotyczace tego trudnego, jak sie okazato, pytania.

Wiedza w tym zakresie ma niewatpliwy wptyw na znajomo$é innych
zasad dotyczgcych bezpiecznego zachowania w miejscu publicznym.
Chodzi tutaj przede wszystkim o unikanie tzw. zachowania
wiktymologicznego, ktérego bezposrednim efektem jest zwiekszenie
ryzyka zostania ofiarg przestepstwa. Jak zauwazymy ponizej, szczegdlng
trudnos$¢ pytanie to sprawito mtodziezy szkolnej. Oznacza to, ze wtasnie
ta grupa moze by¢ docelowym odbiorcg szkolen w opisywanym zakresie.
Zdiagnozowanie takiego niedociggniecia jest jednym z bezposrednich
rezultatdw zorganizowanej ankiety, a kolejne dziatania w tym zakresie
(np. program edukacyjny dla mtodziezy) moga z pewnoscig przyczynic sie
do poprawy zastanego stanu rzeczy.

Badanie uliczne:
Odpowiedzi: =526 wskazan
Braki: =410s6b z 300 = 13,66%

Mtodziez szkolna:
Odpowiedzi: =370 wskazan
Braki: =101 osdb z 300 = 33,66%

Pracownicy instytucji publicznych:

Odpowiedzi: =564 wskazania
Braki: =22 osoby / 7,21%
Ogot Debiczan:

t3cznie odpowiedzi: =1460 wskazan
tacznie braki: =164 osoby / 18,12 %
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Komentarz i wnioski do pytania nr 6:

Ponad 13% ankietowanych w badaniu ulicznym nie potrafito wskazac
zadnego czynnika, ktory mogtby mie¢ wptyw na ich poczucie
bezpieczenstwa w miejscu publicznym.

Obecnosc Policji na ulicach oraz zapewnienie odpowiedniego oswietlenia
majg pierwszorzedny wptyw na poczucie bezpieczenstwa u mieszkancow.
Obie te kategorie byty wskazywane w sumie przez 80% ankietowanych.
Prawie tak samo czesto wskazywane byly kamery miejskiego systemu
monitoringu wizyjnego jako konieczny element srodowiska publicznego.
Czwartym podstawowym czynnikiem byta pora dnia. Ankietowani
informowali, ze nie czujg sie bezpiecznie w miejscach ulicznych
po zapadnieciu zmroku.

Z zaniepokojeniem nalezy stwierdzi¢, iz kategorie ,,chuligani” oraz ,grupy
mtodziezy” sg traktowane przez ankietowanych jako synonimy. Oznacza
to, iz zgodnie z tg opinig czynéw takich, jak wandalizm czy zaktécanie
ciszy nocnej dopuszczajg sie najczesciej wiasnie grupy mtodziezy.

Dodatkowo, przy udzielaniu odpowiedzi na to konkretne pytanie
ankieterzy musieli ,,naprowadzaé¢” ankietowanych w badaniu ulicznym
(w pozostatych badaniach nie bylo to mozliwe). Zdarzato sie,
ze ankietowani wykazywali ewidentne zdziwienie po ustyszeniu pytania
i nie potrafili znalez¢ odpowiedzi. Moze to oznacza¢ niepozgdany brak
zainteresowania problematyka bezpieczenistwa publicznego.

Co trzeci ankietowany uczen nie potrafit wskazac zadnego czynnika, ktory
moze mie¢ wplyw na poczucie bezpieczeAstwa ucznia w miejscu
publicznym. Oznaczaé¢ to moze brak wiedzy w opisywanym zakresie.
Dodatkowym argumentem za tym przemawiajgcym jest fakt, iz uczniowie
zanotowali az o 150 wskazan mniej niz uczestnicy badania ulicznego
w tym samym pytaniu. Najczes$ciej wskazywane przez uczniéw czynniki,
to obecnos¢ innych osdb, w tym przede wszystkim osdb starszych
i znajomych, obecnosc¢ patroli Policji oraz zainstalowane kamery systemu
monitoringu wizyjnego.
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Pracownicy instytucji publicznych udzielili najwiecej wskazan, a wsréd
nich byfo najmniej osdéb, ktére nie wskazaty zadnego czynnika
wptywajgcego na poczucie bezpieczenstwa w miejscu publicznym.
Z powodu diuzszego niz mtodziez doSwiadczenia zyciowego oraz lepszego
niz przecietny obywatel obeznania w sprawach przestepczosci, wynik nie
moze by¢ niespodzianka. Najczesciej wskazywane czynniki, to obecnos¢
patroli stuzb mundurowych, dobre osSwietlenie oraz kamery cctv.

Na koniec postuzmy sie przyktadem tzw. bezpiecznego zachowania. Jezeli
ankietowani wskazujg obecnos¢ kamer czy oswietlenia jako czynnik
sprzyjajacy poczuciu bezpieczenstwa, to wazne jest czy osoby takie np.
korzystajg z bankomatdow lub parkujg samochody w poblizu kamer
badz w miejscach oswietlonych wtasnie (pod warunkiem, ze majg wybor).
Z kolei innym waznym czynnikiem dotyczgcym bezpieczeristwa osobistego
jest obecnos¢ innych ludzi w miejscach publicznych. Wazne jest
informowanie spofeczenstwa na temat poruszania sie w towarzystwie
innych oséb badz na temat okreslonego zachowania, a czasami wrecz
unikania niektorych podejrzanych grup oséb. Jakie konkretne zachowania
nalezy podejmowa¢ — to mogtoby byé przedmiotem kampanii
edukacyjnej, zarowno w szkotach, jak i zorganizowanej na zasadzie ulotek.
Jak to wynika z badan ankietowych, statystycznie prawie co piaty
Debiczanin (w tym co trzeci uczen!) nie ma pojecia o zachowaniach
wiktymologicznych, ktore czesto zwiekszajg ryzyko zostania ofiarg
przestepstwa.

Czy byta Pani/Pan swiadkiem lub ofiarq jakiegokolwiek przestepstwa
lub wykroczenia na terenie miasta Debica w miejscu publicznym?
(dotyczy takze terendw przyszkolnych i miejsca pracy; prosze krotko
opisac rodzaj zdarzenia ze wskazaniem swiadek lub ofiara)

Objasnienie pytania nr 7:

Sprawdzenie czy spoteczenstwo ma posredniag lub bezposrednia
stycznosc z przestepczoscig w Debicy — jaki procent ankietowanych oséb
miato te styczno$é, jakie typy czyndw przestepczych wskazywano
najczesciej.
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Badanie uliczne:

300 odpowiedzi=100%

a) Tak =100 os6b z 300 = 33,33%
b) Nie =194 osoby z 300 = 64,67%
¢) Nie mam pewnosci =6 0s6b z300=2%

Mtodziez szkolna:
300 odpowiedzi=100%

a) Tak =104 / 34,67%
b) Nie =168 / 56,00%
c) Nie mam pewnosci =28/9,33%

Pracownicy instytucji publicznych:
305 odpowiedzi =100%

a) Tak =110/ 36,07%
b) Nie =180/59,02%
c) Nie mam pewnosci =15/4,91%

Ogot Debiczan:

Razem: 905 odpowiedzi=100%

a) Tak =314/ 34,70%
b) Nie =542/59,89%

c) Nie mam pewnosci =49/5,41%
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Tabela 4: Czy byta Pani/Pan swiadkiem lub ofiarg przestepstwa na terenie Debicy?

70-
60+
50-
40+
30+
20-
10+

B Tak
] Nie
E Nie mam pewnosci

Badanie Pracownicy
uliczne instytucji
publicznych

Komentarz i wnioski do pytania nr 7:

Jedynie co trzeci ankietowany w badaniu ulicznym miat bezposrednia
stycznosc¢ z przestepczoscia. Sposrod tej liczby wiekszo$é byta swiadkami
najczesciej takich zjawisk, jak bdjka, pobicie czy wandalizm. Incydenty
te miaty miejsce gtdwnie przy okazji konfrontacji pseudokibicow
lokalnych klubéw pitkarskich.

Mniej wiecej co trzeci uczen byt Swiadkiem lub ofiarg przestepstwa
na terenie Debicy. Najczesciej byto to pobicie innej osoby
lub wymuszanie pieniedzy. Prawie co dziesigty uczen biorgcy udziat
w ankiecie zaznaczyt, ze nie ma pewnosci czy zaobserwowane zjawisko
byto przestepstwem. Ponownie, mozie to oznacza¢ brak wiedzy
w zakresie karalnosci okreslonych czyndéw. Jezeli chodzi o ogot
spoteczenstwa, to tylko 2% pytanych o zdanie nie miato pewnosci czy
byto Swiadkiem lub ofiarg przestepstwa.

Nieco ponad co trzeci badany z grupy pracownikdw instytucji byt
Swiadkiem lub ofiarg przestepstwa. Tylko 5% ankietowanych nie ma
pewnosci czy zaobserwowane zjawisko byto przestepstwem.
Sygnalizowano jednak w tym miejscu, ze osoba znajdowata sie w znacznej
odlegtosci od miejsc zajscia incydentu, a wiec niepewnos¢ wynikata
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z reguty z przyczyn srodowiskowych, a nie z niewiedzy w zakresie czynéw
objetych sankcjami. Ten ostatni wskaznik byt o potowe nizszy
niz w przypadku wskaznika uzyskanego w ramach ankiety w szkotach.
Pozostate wartosci sg zblizone we wszystkich trzech grupach.

Statystycznie ok. 60% Debiczan nie byto ofiarg ani S$wiadkiem
przestepstwa na terenie miasta. Jezeli chodzi o 35% Debiczan, ktérzy
w rdzny sposob doswiadczyli przestepczosci, to najwazniejszym wydaje
sie by¢ tutaj sktadanie zawiadomienia dotyczacego przestepstwa.
Tematyka ta byta szczegdétowo poruszana podczas cyklu szkoleniowego,
takze przez funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji w Debicy. Wsrdd
uczestnikéw szkolen zauwazono opdr, a takze strach przed sktadaniem
zawiadomienia. Informowano wiec 0 mozliwosciach ztozenia
zawiadomienia na zasadzie ztozenia anonimowego, ale przede wszystkim
poruszana byta tematyka nie ztozenia zawiadomienia i wynikajacych
z tego tytutu negatywnych konsekwencji. Wydaje sie, ze konieczna jest
szeroko zakrojona edukacja spofeczenstwa w opisywanej dziedzinie.

. Jakie trzy typy przestepstw lub wykroczen sq w Pani/Pana opinii

najbardziej ucigzliwe spofecznie?
(prosze krdtko uzasadnic)

Objasnienie pytania nr 8:

Pytamy o te zjawiska kryminalne, ktdre w subiektywnych opiniach
Debiczan sg najwiekszym zagrozeniem w miejscach publicznych.

Badanie uliczne:
Odpowiedzi: =540 wskazan
Braki: =24 osoby z 300 = 8%

Najczestsze odpowiedzi (tgcznie 446 wskazan):

1) Kradzieze =142,
2) Pobicia = 136,

3) Napady =68,

4) Wandalizm =27,
5) Bojki = 24,
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6) Zaczepki, wymuszenia, wytudzenia = 19,
7) Chuligani =15,

8) Pijanstwo =15,

9) Zaktdcanie ciszy nocnej, hatas =0,

10) Pozostate =94 wskazania,

Mtodziez szkolna:
Odpowiedzi: =608 wskazan
Braki: =51 0s6éb z 300 = 17,00%

Najczestsze odpowiedzi (fgcznie 459 wskazan):

1) Kradzieze = 137,

2) Pobicia =102,

3) Zaczepki, wymuszenia, wytudzenia = 58,
4) Bojki = 44,

5) Pijanstwo = 32,

6) Wandalizm = 32,

7) Napady = 28,

8) Chuligani = 26,

9) Zaktdcanie ciszy nocnej, hatas =0,

10) Pozostate =149 wskazan,

Pracownicy instytucji publicznych:
Odpowiedzi: =786 wskazan
Braki: =15 0séb / 4,91%

Najczestsze odpowiedzi (facznie 571 wskazan):

1) Kradzieze = 155,

2) Wandalizm =78,

3) Pobicia =76,

4) Pijanstwo =63,

5) Chuligani=47,

6) Zaczepki, wymuszenia, wytudzenia = 43,
7) Bojki =39,

8) Napady = 35,

9) Zaktdcanie ciszy nocnej, hatas = 35,
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10) Pozostate = 215 wskazan,
Ogot Debiczan:
tacznie odpowiedzi: =1934 wskazania

tacznie braki: =90 0sob / 9,63%

Najczestsze odpowiedzi (facznie 1476 wskazan):

1) Kradzieze =434, (29,4%)

2) Pobicia =314, (21,2%)

3) Wandalizm =137,

4) Napady =131,

5) Zaczepki, wymuszenia, wytudzenia =120,
6) Pijanstwo =110,

7) Bojki =107,

8) Chuliganstwo =82,

9) Hatas = 35,

10) Pozostate = 458 wskazan.

Komentarz i wnioski do pytania nr 8:

Nalezy stwierdzi¢, ze spoteczenstwo najbardziej obawia sie kradziezy
i pobi¢. Kradzieze dotyczg zwykle drobnych sum pieniedzy, torebek,
telefondw komorkowych. Natomiast pobicia, ale takze bojki, napady
i zaczepki zwigzane sg z ogdlng kategoria ,,chuliganstwo” i wtasnie w taki
Ltaczny” sposdb nalezy postrzega¢ wyniki dotyczgce niniejszego pytania,
razem z odpowiedziami zawartymi przy pytaniu nr 5.

Mozna wiec przyjagé, ze problem chuliganstwa (gtéwnie subkultury
pseudokibicdw) generuje okoto potowe sposrdd wszystkich zagrozen
dotyczacych bezpieczenstwa publicznego w Debicy. Oczywiscie problem
ten jest znany lokalnemu spoteczenstwu, natomiast ankieta przedstawita
jego konkretne natezenie oraz miejsca wystepowania w opiniach samych
mieszkancéw, czyli waznego zrédta informac;ji.

W ramach niniejszego projektu Zespdt ds. bezpieczenstwa publicznego

moze zaproponowac¢ konkretne rozwigzania dotyczace problemu
chuliganistwa. Rozwigzania oparte o wyniki badan ankietowych i mozliwe
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w ramach obowigzujgcego prawa. | tak przyktadowo — bardzo rzadko
wskazywano koniecznos$¢ rozwigzania jednego z klubdéw pitkarskich, co
miatoby zapobiec walkom pseudokibicow (w ramach pytania nr 12).
Przede wszystkim — ludzie sg zwigzani z klubami, po drugie — kluby s3
mozliwoscig dla rozwoju pitkarskiego mtodziezy, po trzecie wreszcie —
w Polsce obowigzuje prawo do stowarzyszania sie (a kluby sg wtasnie
takimi stowarzyszeniami i nie mozna ich uznaniowo rozwigzac).

Z powyzszych powodéw problem chuliganstwa musi byé rozwigzywany
innymi sposobami. Do propozycji mozemy zaliczyé:

1)

2)

3)

Organizowanie kibicéw w oficjalne fankluby dziatajgce na zasadach
przewidzianych przez prawo (oficjalne stowarzyszenia, hierarchia,
odpowiedzialnos¢  cztonkéw), wspieranie tych stowarzyszen
na zasadzie dofinansowania opraw meczow,

Powotanie instytucji pedagoga ulicznego, ktéry bedzie rozmawiat
z ,trudng” mtodziezg na temat ich potrzeb i zainteresowan. Jako
wynik pytania nr 12 czesto pojawiaty sie propozycje zorganizowania
wolnego czasu mtodziezy po zajeciach lekcyjnych, natomiast nie
podawano konkretéw. O konkretnych rozwigzaniach w tym zakresie
trzeba rozmawiac z samymi zainteresowanymi, przy czym nie powinna
tego robi¢ Policja, do ktdrej zbuntowana mtodziez jest nastawiona
w nieprzychylny sposodb,

Trzeba pamietaé, ze nie kazdy pseudokibic chce zosta¢ wyleczony.
Nalezy wiec dokonaé¢ rozpoznania tej subkultury, a takze
skoordynowac¢ dziatania rdéinych instytucji w celu lepszego
zapobiegania problemom. | tak np. wyniki ankiet ukazujg miejsca,
ktére sg zagrozone konkretnymi zjawiskami kryminalnymi (pytania nr
4 i 5). Spoteczenstwo wskazuje takze niektére mozliwosci dziatania
oraz wtfasne oczekiwania, np. zwiekszenie liczby patroli stuzb
mundurowych oraz dostawienie kamer video w konkretnych
miejscach (pytania nr 12 i 13). Oczywiscie najwiekszym problemem
jest w tym momencie liczba etatdw w patrolach interwencyjnych.
Urzad Miejski mogtby zastanowié sie nad zorganizowaniem kilku
dodatkowych etatow do prac administracyjnych w Policji,
wykonywanych np. przez osoby niepetnosprawne ruchowo. Etaty
takie mogg by¢ dofinansowane przez PFRON. Chodzi oczywiscie
o odcigzenie stuzby mundurowej i wyprowadzenie jej na ulice. Nalezy
jednak pamieta¢ o gtéwnych zastrzezeniach ze strony spoteczenistwa
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wzgledem zaréwno Policji, jak i Strazy Miejskiej (pytania nr 10 i 11).
Mianowicie — w opiniach mieszkancéw stuzby te sg niewidoczne
na ulicach, a patrole, ktére nawet sie pojawiajg, trwajg zbyt krotko
(na zasadzie przejezdzajagcego samochodu). Wydaje sie wiec,
Ze poprawa w pewnym zakresie moze polega¢ na wydtuzeniu patroli
dostepnych juz teraz. Jezeli nie jest to mozliwe, stuzby mundurowe
powinny zastanowié¢ sie nad poinformowaniem spoteczenstwa co do
witasnych mozliwosci, wowczas oczekiwania spoteczne wzgledem tych
stuzb moga okazaé sie bardziej racjonalne. Podobnie powinno by¢
wowczas z pozytywniejszym odbiorem tych stuzb
przez spoteczenstwo. Z tego miejsca perspektywa nawigzania
wspotpracy ze spoteczenstwem, choéby tylko w zakresie sktadania
zawiadomien o przestepstwach, wydaje sie by¢ o wiele blizsza.

9. Czy moze Pani/Pan wskazac jakiekolwiek inne niz przestepcze zjawiska
ucigzliwe dla spoteczenstwa?

Pytamy o te zjawiska, ktdore z jednej strony nie sg przestepstwami,
ale jednoczesnie nie sg pozgdane przez spoteczenstwo.

Badanie uliczne:
Odpowiedzi: =300 wskazan
Braki: =87 0sbéb / 29%

Najczestsze odpowiedzi: (tgcznie 159 wskazan)

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

Pijanstwo / obecnos¢ oséb nietrzezwych = 38,
Chamstwo / wulgaryzmy = 37,

Chuligani / grupujaca sie mtodziez = 32,
Zasmiecenie / brak koszy na Smieci = 20,
Hatas / nocne powroty z imprez = 22,

Psy bez kagancow / psie odchody = 10,
Pozostate = 141,

Mtodziez szkolna:
Odpowiedzi: = 250 wskazan
Braki: =151 oséb z 300 = 50,33%
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Najczestsze odpowiedzi: (tgcznie 102 wskazania)

1) Pijanstwo / obecnos$é oséb nietrzezwych = 46,
2) Chamstwo / wulgaryzmy = 8,

3) Chuligani/ grupujaca sie mtodziez = 12,

4) Zasmiecenie / brak koszy na Smieci = 18,

5) Hatas / nocne powroty z imprez = 11,

6) Psy bez kagarncéw / psie odchody = 7,

7) Pozostate = 148,

Pracownicy instytucji publicznych:
Odpowiedzi:= =395 wskazan

Braki: =80 0sbéb / 26,22%

Najczestsze odpowiedzi: (fgcznie 197 wskazan)

1) Pijanistwo / obecnosé oséb nietrzezwych = 69,
2) Chamstwo / wulgaryzmy = 29,

3) Chuligani/ grupujaca sie mtodziez = 12,

4) Zasmiecenie / brak koszy na Smieci = 40,

5) Hatas / nocne powroty z imprez = 34,

6) Psy bez kagancéw / psie odchody =13,

7) Pozostate = 198,

Ogot Debiczan:
tacznie odpowiedzi: =945 wskazan
tacznie braki: =318 0s6b / 35,13%

Najczestsze odpowiedzi: (fgcznie 458 wskazan)

1) Pijanstwo / obecnosé oséb nietrzezwych = 153,
2) Chamstwo / wulgaryzmy = 74,

3) Chuligani / grupujaca sie mtodziez = 56,

4) Zasmiecenie / brak koszy na Smieci = 78,

5) Hatas / nocne powroty z imprez =67,

6) Psy bez kagancéw / psie odchody = 30,

7) Pozostate =487,
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Komentarz i wnioski do pytania nr 9:

Z badan ankietowych wynika, ze drugim po chuligainstwie
najucigzliwszym problemem jest wedlug mieszkarnicow Debicy
spozywanie alkoholu w miejscach publicznych. Z reguty jest
to przesiadywanie tzw. elementu pijackiego w parkach, na placach zabaw
oraz w okolicach boisk szkolnych (mtodziez szkolna).

10.Wedtug Pani/Pana opinii lokalna Policja pracuje:

(w przypadku udzielenia odpowiedzi c) lub d) prosimy o krotkie
uzasadnienie przyczyn)

Badanie uliczne:
300 odpowiedzi =100%
297 odpowiedzi osdb zainteresowanych

a) Zdecydowanie dobrze, =5 (1,66%) / 1,68%

b) Raczej dobrze, =137 (45,67%) / 46,12%
c) Raczej niedobrze, =133 (44,34%) / 44,78%
d) Zdecydowanie niedobrze. =22 (7,33%) / 7,40%

e) Brak odp./nie mam zdania, =3/1,00%

Mtodziez szkolna:
300=100%,
295 odpowiedzi 0séb zainteresowanych

a) Zdecydowanie dobrze, =11 (3,66%) / 3,72%
b) Raczej dobrze, =148 (49,34%) / 50,17%
c) Raczej niedobrze, =75 (25,00%) / 25,43%

d) Zdecydowanie niedobrze. =61 (20,34%) / 20,68%
e) Nie mam zdania, brak odp. =5 (1,66%)

Pracownicy instytucji publicznych:
298 odpowiedzi 0séb zainteresowanych

a) Zdecydowanie dobrze, =14 (4,59%) / 4,69%
b) Raczej dobrze, =174 (57,05%) / 58,39%
c) Raczej niedobrze, =86 (28,20%) / 28,86%

d) Zdecydowanie niedobrze. =24 (7,87%) / 8,06%
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e) Nie mam zdania, =7 (2,29%)

Ogot Debiczan:
Razem: 890=100%

a) Zdecydowanie dobrze, =30/ 3,37%
b) Raczej dobrze, =459/ 51,58%
c) Raczej niedobrze, =294/ 33,03%

d) Zdecydowanie niedobrze. =107/12,02%

Tabela 5 Ocena pracy lokalnej Policji

601
50- .
B Zdecydowanie
40 dobrze
[0 Raczej dobrze
30- )
201 [0 Raczej niedobrze
10+
M Zdecydowanie
= niedobrze
Badanie Miodziez Pracownicy Ogot
uliczne szkolna instytucji  Debiczan
publicznych

Komentarz i wnioski do pytania nr 10:

Zaledwie 54% badanych wyraza pozytywng opinie na temat jakosci pracy
debickiej Policji. Jedynie 47% ankietowanych w badaniu ulicznym ocenia
Policje pozytywnie. Najlepsze zdanie na temat lokalnej Policji maja
pracownicy instytucji publicznych — 63% z nich wyrazito opinie
pozytywna. Z kolei najwiekszy odsetek mtodziezy (az 20%) udzielito ocen
zdecydowanie negatywnych.

Gtéwnym zarzutem jest brak widocznosci patroli policyjnych na ulicach.
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Wydaje sie, ze oprdocz zwiekszenia obecnosci patroli policyjnych
na ulicach gtdwnym warunkiem poprawy powyzszych wynikow jest
Scislejsza wspotpraca Policji ze spoteczenstwem, np. w ramach
okresowych programow prewencyjnych.

11.Wedtug Pani/Pana opinii lokalna Straz Miejska pracuje:
(w przypadku udzielenia odpowiedzi c) lub d) prosimy o krotkie
uzasadnienie przyczyn)

Badanie uliczne:
300 odpowiedzi =100%
291 odpowiedzi 0séb zainteresowanych

a) Zdecydowanie dobrze, =20 (6,66%) / 6,87%
b) Raczej dobrze, =157 (52,34%) / 53,95%
c) Raczej niedobrze, =98 (32,67%) / 33,67%

d) Zdecydowanie niedobrze. =16 (5,33%) /5,49%
e) Brak odp./nie mam zdania, =9/ 3,00%

Mtodziez szkolna:
300=100%
295 odpowiedzi 0séb zainteresowanych

a) Zdecydowanie dobrze, =21 (7%) / 7,11%
b) Raczej dobrze, =169 (56,33%) / 57,29%
c) Raczej niedobrze, =63 (21%) / 21,36%

d) Zdecydowanie niedobrze. =42 (14%) / 14,24%
e) Brak odp./ nie mam zdania, =5 (1,66%)

Pracownicy instytucji publicznych:
305=100%,
290 odpowiedzi 0séb zainteresowanych

a) Zdecydowanie dobrze, =13 (4,26%) / 4,48%

b) Raczej dobrze, =168 (55,09%) / 57,94%
c) Raczej niedobrze, =79 (25,91%) / 27,24%
d) Zdecydowanie niedobrze. =30(9,83%)/10,34%
e) Nie mam zdania, =15 (4,91%)
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Ogot Debiczan:

Razem: 876=100%

a) Zdecydowanie dobrze, =54/ 6,16%
b) Raczej dobrze, =494/ 56,40%
c) Raczej niedobrze, =240/ 27,40%

d) Zdecydowanie niedobrze. =88/10,04%

Tabela 6 Ocena pracy lokalnej Strazy Miejskiej

60+
50- ,
[ Zdecydowanie
401 dobrze
304 O Raczej dobrze
20- [0 Raczej niedobrze
101
.l- B Zdecydowanie
0- niedobrze
Badanie Mtodziez Pracownicy Ogot
uliczne szkolna instytucji  Debiczan
publicznych

Komentarz i wnioski do pytania nr 11:

Jezeli chodzi o ocene dotyczagcg pracy Strazy Miejskiej w Debicy,
to wypada ona lepiej od lokalnej Policji. Statystycznie 62% Debiczan
wyraza sie pozytywnie na temat pracy tej formacji. W poszczegdlnych
grupach odpowiedzi pozytywne ksztattujg sie na podobnym poziomie,
tj. w przedziale 60-64%. Ponownie miodziez szkolna udzielita najwiecej
opinii zdecydowanie negatywnych. W tym przypadku byto to 14%.

Gtéwny zarzut dotyczyt takze braku widocznosci Strazy Miejskiej
na ulicach Debicy.
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12.Co w Pani/Pana opinii mogtoby poprawi¢ wizerunek miasta pod
wzgledem bezpieczenstwa?

Badanie uliczne:
321 wskazan = 100%

a) Nie widze potrzeby poprawy poziomu bezpieczeristwa w Debicy,
=3/0,93%

b) Poprawa jest potrzebna, ale nic nie przychodzi mi do gtowy,
=118 /36,76 %

c) Poprawa jest potrzebna, a moja propozycja to
=200/ 62,31%

Najczestsze propozycije: (tgcznie 161 wskazan)

1) Dodatkowe patrole Policji i Strazy Miejskiej = 117,
2) Rozbudowa systemu monitoringu wizyjnego = 17,
3) Doswietlenie miasta =12,

4) Edukacja / programy profilaktyczne =9,

5) Zaostrzenie kar dla przestepcéw = 6,

6) Pozostate =39,

Mtodziez szkolna:
313 wskazan = 100%

a) Nie widze potrzeby poprawy poziomu bezpieczeristwa w Debicy,
31/9,90%

b) Poprawa jest potrzebna, ale nic nie przychodzi mi do gtowy,
208 / 66,46%

c) Poprawa jest potrzebna, a moja propozycja to
74 ] 23,64%

Najczestsze propozycije: (tgcznie 57 wskazan)

1) Dodatkowe patrole Policji i Strazy Miejskiej = 33,
2) Rozbudowa systemu monitoringu wizyjnego = 18,
3) Doswietlenie miasta =5,

4) Edukacja / programy profilaktyczne =0,
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5) Zaostrzenie kar dla przestepcow =1,
6) Pozostate =17

Pracownicy instytucji publicznych:
354 wskazania =100%

a) Nie widze potrzeby poprawy poziomu bezpieczeristwa w Debicy,
2/0,56%

b) Poprawa jest potrzebna, ale nic nie przychodzi mi do gtowy,
129/ 36,44%

c) Poprawa jest potrzebna, a moja propozycja to
223 /63,00%

Najczestsze propozycije: (tgcznie 185 wskazan)

1) Dodatkowe patrole Policji i Strazy Miejskiej = 112,
2) Rozbudowa systemu monitoringu wizyjnego = 46,
3) Doswietlenie miasta=17,

4) Edukacja / programy profilaktyczne =5,

5) Zaostrzenie kar dla przestepcéw =5,

6) Pozostate =38,

Ogot Debiczan:
Razem: 988=100%
a) 36/3,64%

b) 455 /46,05%
c) 497 /50,31%

Najczestsze propozycije: (tgcznie 403 wskazania)

1) Dodatkowe patrole Policji i Strazy Miejskiej = 262 (65%),
2) Rozbudowa systemu monitoringu wizyjnego = 81,

3) Doswietlenie miasta = 34,

4) Edukacja / programy profilaktyczne = 14,

5) Zaostrzenie kar dla przestepcéw =12,

6) Pozostate =94
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Komentarz i wnioski do pytania nr 12:

Powyzsze liczby najlepiej obrazujg oczekiwania spoteczne odnosnie
koniecznosci poprawy bezpieczestwa publicznego w Debicy. Dwie
trzecie badanych wskazato na koniecznosé¢ zwiekszenia liczby patroli
na ulicach miasta. Patrole te przede wszystkim muszg by¢ widoczne,
powinny byc¢ piesze lub rowerowe. Kazdy funkcjonariusz mundurowy
powinien nosi¢ z6ttg kamizelke odblaskowa.

Zaznaczmy takze, iz tylko 3% badanych nie widzi koniecznosci poprawy
bezpieczenistwa w miescie, natomiast prawie 97% zgtasza takg potrzebe.
Przeszto potowa sposrod tych ostatnich proponuje konkretne
rozwigzania, co wskazuje na zainteresowanie spoteczenstwa
bezpieczenstwem witasnego miasta.

13.Prosze o wskazanie trzech miejsc, ktore wg Pani/Pana opinii powinny

byc objete miejskim systemem monitoringu wizyjnego:
(mogq to byc¢ rowniez te miejsca, ktore sq obecnie objete systemem
monitoringu)

Badanie uliczne:
Odpowiedzi: =467 wskazan
Braki: =58 0s6b / 19,33%

Najczestsze propozycje: (tgcznie 329 wskazan)

1) Dworce =76,

2) Rynek =80,

3) Parki (Miejski + Ogrodek Jordanowski) =31,
4) PKP tunel =19,

5) Matejki = 36,

6) Igloopol = 20,

7) Sobieskiego =7,

8) Osiedla (ogblnie) = 28,

9) Stadiony =16,

10) Szkoty (ogdlnie) = 16,
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Mtodziez szkolna:
Odpowiedzi: =584 wskazania
Braki: =47 osbb / 15,66%

Najczestsze propozycje: (tgcznie 430 wskazan)

1) Dworce =94,

2) Rynek =56,

3) Parki (Miejski + Ogrodek Jordanowski) =88,
4) PKP tunel =18,

5) Matejki =52,

6) Igloopol = 32,

7) Sobieskiego =6,

8) Osiedla (ogdlnie) = 26,

9) Stadiony =32,

10) Szkoty (ogdlnie) = 26,

Pracownicy instytucji publicznych:
Odpowiedzi: =702 odpowiedzi
Braki: =16 0sob / 5,24%

Najczestsze propozycje: (tgcznie 512 wskazan)

1) Dworce =131,

2) Rynek =95,

3) Parki (Miejski + Ogrodek Jordanowski) =97,
4) PKP tunel =19,

5) Matejki =52,

6) Igloopol =11,

7) Sobieskiego =13,

8) Osiedla (ogodlnie) = 34,

9) Stadiony =19,

10) Szkoty (ogdlnie) =41,

Ogot Debiczan:
tacznie odpowiedzi: =1753 wskazania
tacznie braki: =121 oséb / 13,37%
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Najczestsze propozycje: (tgcznie 1271 wskazan)

1) Dworce =301 (23,6%),

2) Rynek =231 (18,1%),

3) Parki (Miejski + Ogrodek Jordanowski) =216 (16,9%),
4) Matejki = 140,

5) Osiedla (ogdlnie) = 88,

6) Szkoty (ogdlnie) = 83,

7) Stadiony =67,

8) Igloopol =63,

9) PKP tunel = 56,

10) Sobieskiego = 26,

Komentarz i wnioski do pytania nr 13:

Komentujgc powyzszy ranking 10 miejsc do objecia nadzorem video,

zasygnalizujmy co nastepuje:

1) Spoteczeristwo nie jest sSwiadome faktu, iz w czesci sposréd

powyzszych miejsc  kamery video juz funkcjonujg. Zostato
to potwierdzone podczas badania ulicznego w okolicach Rynku, kiedy
to ankieterzy pytali wprost ankietowanych czy posiadajg wiedze
o zainstalowanych kamerach wokdét Rynku. Zdecydowana wiekszos¢
0sOb nie miata $wiadomosci co do zainstalowanych tam kamer.
Wynika  stad  koniecznos¢  poinformowania  spoteczenstwa
o dotychczas rozmieszczonych kamerach w punktach newralgicznych.

2) Stwierdzamy przyzwolenie spoteczne na instalowanie kamer

w osiedlach mieszkaniowych.

3) W przypadku ulicy Sobieskiego najczesciej sygnalizowanym miejscem

do objecia nadzorem wizyjnym byta okolica basenu. W pozostatych
przypadkach (Matejki, Igloopol) nie podawano szczegdétowych miejsc.

14.Czy punkty sprzedazy alkoholu oraz ich ilos¢ na terenie Debicy majq

wplyw na Pani/Pana poczucie bezpieczenstwa:

a) Nie czuje sie bezpiecznie w poblizu sklepu z alkoholem, a liczba tych

sklepdw w Debicy jest zbyt duza,

b) Nie czuje sie bezpiecznie w poblizu sklepu z alkoholem, a liczba tych

sklepéw w Debicy nie jest zbyt duza,
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c) Czuje sie bezpiecznie w poblizu sklepu z alkoholem, a liczba tych
sklepéw w Debicy jest zbyt duza,

d) Czuje sie bezpiecznie w poblizu sklepu z alkoholem, a liczba tych
sklepdw w Debicy nie jest zbyt duza,

e) Mdoj stosunek do powyzszego zagadnienia jest obojetny.

Badanie uliczne:

300=100%,

253 odpowiedzi osdéb zainteresowanych problemem, tzn. po odrzuceniu
odpowiedzi ,e”.

=46 (15,34%) / 18,189
=73 (24,34%) / 28,869
=38 (12,66%) / 15,019
)/
)

L

:

S

=96 (32,00%) / 37,959
=47 (15,66%

:

™ QO O T QO

Mtodziez szkolna:
300=100% ;
190 odpowiedzi konkretnych, tzn. bez uwzglednienia odpowiedzi ,e”.

=79 (26,33%) / 41,58%
=36 (12,00%) / 18,94%
=30 (10,00%) / 15,79%
=45 (15,00%) / 23,69%
=110 (36,67%)

™ QO O T QO

Pracownicy instytucji publicznych:
305=100%,
218 odpowiedzi konkretnych

=118 (38,69%) / 54,13%
=43 (14,10%) / 19,73%
=32 (10,49%) / 14,68%
=25 (8,19%) / 11,46%
=87 (28,53%)

™ QO O T QO
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Ogot Debiczan:

Razem: 661=100%

a =243/36,77%

b =152/22,99%

c =100/15,12%

d =166/25,12%

Tabela 7 Wptyw liczby sklepéw z alkoholem na bezpieczenstwo publiczne w Debicy

60+ M Nie czuje sie

501 sklepow jest zbyt

40 M Nie czuje sie

20+

30+

bezpiecznie,

wiele

bezpiecznie,
liczba sklepow
nie jest zbyt duza

[1 Czuje sie
bezpiecznie,
sklepow jest zbyt
wiele

[ Czuje sie

bezpiecznie,
Badanie Mtodziez Pracownicy Ogét . z
uliczne szkolna instytucji Debiczan IICZba sklepow

publicznych hie jest zbyt duza

Komentarz i wnioski do pytania nr 14:

Teoretycznie wyniki dotyczgce niniejszego pytania wskazujg na w miare
rowny rozktad opinii dotyczacych liczby sklepdw z alkoholem na terenie
Debicy oraz poczucia bezpieczenstwa mieszkarnicow w okolicach
tych sklepéw. Gdy jednak przyjrzymy sie blizej wynikom zauwazymy,
iz trzy pierwsze odpowiedzi zawierajg w sobie znamiona problemoéw.

Odpowiedzi ,a)”, czyli stupki czerwone s$wiadczg o ewidentnym
zagrozeniu. Odpowiedzi takich najwiecej udzielili pracownicy instytucji
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publicznych (ponad 54%) oraz uczniowie (ponad 41%). Odpowiedz
ta dominuje réwniez w tgcznych wynikach badan i wynosi ponad 36%.
Oznacza to, ze dla takiej liczby ankietowanych problem sklepéw
z alkoholem na terenie Debicy stanowi ewidentny problem, ludzie ci nie
czujg sie w okolicy tych sklepdw bezpiecznie i uwazajg, ze takich punktéw
jest zbyt duzo.

Wydaje sie, ze celowe bedzie fgczne zliczenie odpowiedzi ,b)” oraz ,,c)”,
ktore takie $wiadcza o problemie. W przypadku ankietowanych
udzielajgcych odpowiedzi ,b)” chodzi o poczucie bezpieczenstwa,
a w drugim przypadku - o zbyt duzg liczbe sklepow. Tak wiec fgcznie 38%
ankietowanych wskazuje na tego typu problemy.

Jedynie co czwarty badany nie widzi zadnych probleméw, ktére maja
swoje zrodto w sklepach z alkoholem.

W pytaniu nr 8 oraz nr 12 ankietowani wskazywali takze na problem zbyt
tatwego dostepu do alkoholu osobom nieletnim. Zgtaszali tez
zaobserwowane przypadki sprzedazy alkoholu takim osobom. Wydaje
sie, ze na chwile obecng to powinien by¢ wifasciwy kierunek
dziatan o charakterze prewencyjnym. Mamy tutaj na mysli
zorganizowang akcje majgcg na celu zapobieganie sprzedazy napojow
alkoholowym osobom niepetnoletnim. Sposéb zorganizowania takiej
akcji byt przedmiotem dyskusji na forum Zespotu ds. bezpieczenstwa
publicznego podczas sesji szkoleniowej.

Pozycjonowanie rozmowcow:

a)

Ptec: 905 os6b = 100%

Badanie uliczne:
...Kobieta 196 / 65,34% ..Meiczyzna 104 / 34,66%

Mtodziez szkolna:
...Kobieta 144 / 48,00% ...Mezczyzna 156 / 52,00%

Pracownicy instytucji publicznych:
...Kobieta 228 / 74,75% ..Meiczyzna 77 / 25,25%
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Ogot Debiczan:
Razem: Kobieta: 568/62,77%
Mezczyzna: 337 /37,23%

b) Wiek: 905 = 100%

Badanie uliczne:

...ponizej 18 =75 / 25,00%

...18-24 =103 / 34,34%

...25-35 =48 / 16,00%

...36-55 =36/ 12,00%

...55-65 =17/ 5,66%

...+65 =21/7,00%

Mtodziez szkolna:

..13 =16 /5,33%
.14 =24 / 8,00%
.15 =53/17,67%
..16 =50/ 16,66%
.17 =72/ 24,00%
..18 =73 [ 24,34%
..19 =12 / 4,00%

Pracownicy instytucji publicznych:

...ponizej 18 =0
..18-24 =26/ 8,52%
...25-35 =108/ 35,41%
...36-55 =150/ 49,19%
...55-65 =13/ 4,26%
..+65 =8/2,62%
c) Wyksztatcenie: 905=100%

Badanie uliczne:

...podstawowe =80/ 26,67%
...zasadnicze zawodowe =29/ 9,66%
...Srednie =142 / 47,34%
...niepetne wyisze =5/1,66%
..Wyzsze =44 [ 14,67%
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Mtodziez szkolna:

...gimnazjum =99 / 33,00%
...zasadnicza zawodowa =38/12,66%
...technikum =74 / 24,67%
...liceum =89/ 29,67%

Pracownicy instytucji publicznych:

...podstawowe =1/0,32%
...zasadnicze zawodowe =2 /0,64%
...Srednie =86/ 28,20%
...niepetne wyisze =14 / 4,60%
..Wyzsze =202 / 66,24%

d) Bezpieczenstwo jest dla mnie: 905=100%
Badanie uliczne:
...bardzo wazne =245 /81,67%
...raczej wazne =52/17,33%
...nie zwracam na nie uwagi =3/1,00%
Mtodziez szkolna:
...bardzo waine =193 / 64,34%
...raczej wazne =84 / 28,00%
...nie zwracam na nie uwagi =23/ 7,66%

Pracownicy instytucji publicznych:

...bardzo wazne =271/ 88,86%
...raczej wazne =32/10,50%
...nie zwracam na nie uwagi =2/0,64%

Ogot Debiczan:

Razem:

...bardzo wazne

...raczej wazne

...nie zwracam na nie uwagi

=709 / 78,35%
=168 / 18,56
=28 /3,09%
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e) Miejsce zamieszkania: (prosimy o wpisanie osiedla mieszkaniowego
na terenie Debicy)

905=100%
Badanie uliczne:
Osiedla debickie: =176 / 58,67%
Ogodlnie / brak odp.: =22/7,33%
Poza Debica: =102 / 34,00%
Mtodziez szkolna:
Osiedla debickie: =177 / 59,00%
Ogdlnie / brak odp.: =94 / 31,34%
Poza: =29 /9,66%

Pracownicy instytucji publicznych:

Osiedla debickie: =201/ 65,90%
Ogodlnie / brak odp.: =98 / 32,14%
Poza: =6/ 1,96%

Ogot Debiczan:

Razem:
Osiedla debickie: =554 /61,22%
Ogolnie / brak odp.: =214/ 23,65%

Poza: =137/ 15,14%
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3.3. Statystyki policyjne a ankiety spoteczne.

Zauwazamy zbieznos¢ opinii i statystyk policyjnych z subiektywnymi
odczuciami ankietowanych. Zakres pokrywania sie jest szczegélnie widoczny
przy przestepstwach kryminalnych. Réwniez wiekszos¢ wystepujacych
wykroczen zostata okreslona przez mieszkancow Debicy jako ucigzliwe. Jedynie
w przypadku wykroczen w ruchu drogowym jest to troche mniej sygnalizowane
przez lokalng spotecznosé. Wynika to z faktu, ze mieszkaricy miasta bardziej
obawiajg sie bezposrednich dolegliwosci w wyniku pobi¢ czy kradziezy
na terenie miasta, niz ewentualnych dolegliwosci wynikajgcych z uczestniczenia
w ruchu drogowym. Ponadto zdarzenia te nie majg tak wielkiego ciezaru
gatunkowego w miescie, jak np. poza terenem miejskim, gdzie predkosci
prowadzonych pojazdow sg z reguty znacznie wieksze, a przez to grozba
odniesienia powazniejszych obrazen jest rowniez powazniejsza. Wykroczenia w
ruchu drogowym czesto dotyczg bowiem niepoprawnego parkowania.

W  kolejnym rozdziale zaproponowane zostang rekomendacje

uwzgledniajgce, zaréwno wyniki statystyk policyjnych, jak i wyniki badania
spotecznego.
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4. Rekomendacje.
4.1. Stowo wstepne.

Pierwszy etap programu ,Razem bezpieczniej” bedzie zakorczony
w chwili podjecia ewentualnej decyzji w sprawie czynnosci nastepujacych
bezposrednio po nim. W czterech ponizszych podrozdziatach rekomendujemy
stosowny plan dziatania, uzupetniony o konkretne przedsiewziecia zwigzane
z programem. Rekomendacje sg Scisle oparte o wyniki analiz statystycznych
oraz wyniki badania spofecznego. S wiec odpowiedziag na opinie Policji
oraz postulaty spoteczenstwa w obszarze poprawy bezpieczenstwa publicznego
w Debicy. Proponowane czynnosci w ramach programu bedg stanowity
potencjalng platforme wspdtpracy pomiedzy podmiotami zainteresowanymi
poprawa bezpieczenstwa publicznego w Debicy.

4.2. Doswietlenie miasta.

Spoteczenstwo oraz Policja jednoznacznie widzg potrzebe doswietlenia
miasta w celu poprawy bezpieczeAstwa. Przy realizacji tego zadania aktualne
beda nastepujace pytania:

1) Ktére miejsca wymagajg doswietlenia?
2) Skad czerpiemy wiedze o tych miejscach?
3) Jakimi srodkami sfinansowac¢ przedsiewziecie?

W celu wyznaczenia miejsc newralgicznych, zawierajgcych wady
w postaci stabego lub zadnego oswietlenia, powstata inicjatywa wyznaczenia
tych lokalizacji. Inicjatywa ta wyszta ze strony firmy VCS Observation, jako
uzupetnienie przedsiewziecia poprawy bezpieczeristwa publicznego w Debicy.
Opisywana inicjatywa spotkata sie z petng aprobatg i wspdtpracg Zespotu ds.
bezpieczenstwa publicznego w Debicy oraz innych zainteresowanych
podmiotdéw, o czym Swiadczy chociazby frekwencja podczas kazdego kolejnego
patrolu dzielnicy mieszkaniowe;.

Policja zaproponowata wyznaczenie 5-6 zaciemnionych miejsc
we wszystkich osiedlach mieszkaniowych. Zgodnie z tym pomystem dzielnicowi,
razem z  przedstawicielem administracji kazdego osiedla  oraz
z konsultantem firmy VCS Observation, dokonali wizji lokalnych. Patrole
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te odbyly sie w pierwszej potowie wrzesnia 2008 roku, w godzinach
wieczornych. Z kazdego patrolu sporzadzony zostat protokdt, w ktdérym
przedstawiciele kazdego podmiotu wspdlnie wskazali miejsca, gdzie konieczne
bedzie doswietlenie terenu. Dodatkowo, opisane zostaty inne zjawiska
lub przeszkody, ktére jako elementy bezpiecznego srodowiska, majg wptyw
na bezpieczenstwo w danym miejscu. Oczekuje sie, iz zmiany
zaimplementowane w ramach proponowanego programu naprawczego beda
oddziatywaty pozytywnie na subiektywne poczucie bezpieczenstwa
u obywateli.

Wspodtpraca przedstawicieli réznych podmiotéw przy patrolowaniu
osiedli i wyznaczaniu miejsc newralgicznych miata istotne znaczenie
przynajmniej z dwoch powoddw. Po pierwsze: zgodnie z wytycznymi programu
,Razem bezpieczniej” osiggnieto porozumienie, na bazie ktérego
kontynuowana moze by¢ wspodtpraca pomiedzy rdézinymi podmiotami
zainteresowanymi pracg na rzecz bezpieczenstwa publicznego. Po drugie:
podmiot decydujacy o zainstalowaniu dodatkowego oswietlenia w wybranych
miejscach nie bedzie posgdzony o uznaniowos$¢ w wyborze tych miejsc,
poniewaz wzieto tutaj pod uwage argumenty kazdej sposrdéd zainteresowanych
stron.

Szczegotowy opis przedsiewziecia wraz z wizualizacja punktéw
newralgicznych zostat zawarty w zatgczniku do niniejszego opracowania
pt. ,Inicjatywa doswietlenia wybranych punktow newralgicznych na terenie
Debicy”.

4.3. Rozbudowa miejskiego systemu monitoringu wizyjnego.

Stwierdzamy przyzwolenie spoteczne na rozbudowe miejskiego systemu
monitoringu wizyjnego. Przy omawianiu pytania numer 12 w rozdziale trzecim,
dotyczagcego systemu cctv przedstawiliSmy spoteczne postrzeganie tego
instrumentu technicznego. Ponizej kilka dodatkowych informacji, dotyczacych
kwestii organizacyjnych.

Obowigzujagcym trendem jest odcigzenie stuzb mundurowych przy
obstudze systemu cctv. W wielu osrodkach miejskich, takze w Polsce, systemy
cctv sg obstugiwane przez osoby cywilne. Zatrudnia sie tutaj takze osoby
niepetnosprawne, gdzie mozliwe jest dofinansowanie stanowisk pracy przez
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Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych. Osoby te wykonuja
prace operacyjng, tzn. sterujg kamerami, rejestrujg zdarzenia. Natomiast
nadzorujacy je funkcjonariusz Policji lub Strazy Miejskiej dokonuje analizy
zapisanych informacji oraz rozlicza poszczegdlne osoby z ich pracy.

Jezeli chodzi o trendy techniczne, to coraz czesSciej stosowany jest
bezprzewodowy system przesytania danych z kamer do centrum nadzoru. Jest
to rowniez uzasadnione ekonomicznie, gdyz budowa nowych tras kablowych
oraz niezbedne do tego uzgodnienia budowlane kosztowatyby niewspdtmiernie
wiecej w stosunku do rozwigzan radiowych. Ponadto czas potrzebny
na wykonanie systemu kanalizacji kablowej, a takze uzyskanie wszelkich
niezbednych zezwolen jest réwniez duzo dtuzszy, anizeli wykonanie tego
samego potaczenia drogg radiowa. ldgc w tym kierunku mozna zaproponowacd,
aby rozbudowany system cctv byt systemem bezprzewodowym dziatajgcym
w oparciu o bardzo dynamicznie rozwijajagcy sie obecnie technologie IP (over
Internet Protocol). Pozwala ona bowiem tworzy¢ bardzo elastyczne systemy,
dajgce sie tatwo rozbudowywaé, konfigurowaé i wspiera¢ oprogramowaniem.
Architektura sieci i procedury budowy instalacji monitoringu IP sg identyczne,
jak zwyktych sieci informatycznych. Urzadzenia do obrdbki sygnatu wizyjnego
posiadajg witasne adresy IP, ktére identyfikujg je w systemie. W rozwigzaniu
tym mozemy roéwniez wykorzystywaé urzadzenia analogowe dzieki
zastosowaniu wideoserwerow i dekoderow.

Organizacja systemu cctv w oparciu o tzw. technologie IP pozwala
na ekonomiczne zarzgdzanie projektem i etapowanie przedsiewziecia, dzieki
elastycznosci systemu i rozbudowie go w fatwy sposéb, w dowolnym czasie.

Réwnie istotna jest mozliwos¢ uzyskania dotacji z funduszy
strukturalnych Unii Europejskich na rozbudowe systemu cctv. System ten
mozna rozbudowywacé i dotowaé w ramach wiekszego projektu rewitalizacji
miasta lub tzw. projektu e - miasto (wykorzystanie szerokopasmowego
Internetu np. na transmisje danych z kamer). Odpowiednie priorytety
i dziatania najprawdopodobniej bedzie mozna znalez¢ w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego dla wojewddztwa podkarpackiego.

83



Projekt: Bezpieczna Debica

Zadanie: Analiza realnego zagrozenia bezpieczenistwa publicznego w Debicy
Okres: Sierpien — Pazdziernik 2008

Autor:  Marcin Sabat / VCS Observation

Proponujemy nastepujgce etapy przy realizacji rozbudowy systemu
monitoringu wizyjnego w Debicy:

1) Audyt funkcjonujgcego systemu monitoringu wizyjnego — ukaze
mocne i stabe strony dziatajgcego obecnie systemu; czynnosci
audytowe muszg obejmowaé rozwigzania techniczne, sposdb
zorganizowania pracy w pomieszczeniu nadzoru, sposdb prowadzenia
nadzoru wizyjnego, w tym realne pola widzenia z poszczegdlnych
kamer, sposdéb prowadzenia nadzoru nad operatorami oraz ewaluacja
wynikéw ich pracy, wykorzystanie nagran video prezentowanych
przez uzytkownika systemu (np. czy nagrania majg wartosc¢
dowodowg w postepowaniu sgdowym, jak czesto sg dostarczane,
jakiej sg jakosci itp.) oraz inne,

2) koncepcja przedprojektowa — m.in. wyznaczy sposdb prowadzenia
nadzoru wizyjnego w oparciu o najnowsze technologie, ktérych
zastosowanie w Debicy bedzie racjonalne ze wzgledu na cele i koszty,
w koncepcji wskazane zostang kolejne miejsca  newralgiczne,
zaproponowany takze zostanie ogdlny kosztorys projektu w dwédch
wersjach;

3) przygotowanie specyfikacji przetargowej i przetargu na wybodr
projektanta systemu monitoringu wizyjnego,

4) po otrzymaniu projektu technicznego — wybdr podmiotu, ktory
sporzadzi studium wykonalnosci,

5) ztozenie aplikacji o dofinansowanie projektu z funduszy Unii
Europejskiej,

6) przygotowanie specyfikacji przetargowej i przetargu na wybodr
podmiotu — wykonawcy systemu monitoringu wizyjnego,

7) selekcja i szkolenia kandydatéw na operatoréw w centrum nadzoru.

W przypadku realizacji projektu rozbudowy bez udziatu srodkéw z UE, punkty 4
i 5 pozostajg nieaktualne.

Wydaje sie, ze bez wzgledu na decyzje o rozbudowie systemu cctv w takiej lub
innej formie, nalezy wuprzednio zweryfikowaé sposdb wykorzystania
posiadanego systemu, sposdb wykonywania pracy przez operatorow oraz
jakosc¢ i efekty wspodtpracy na linii uzytkownik systemu — Straz Miejska (Policja).
Wszelkie dalsze naktady finansowe bez wiedzy dotyczacej jakosci
i rzeczywistego sposobu funkcjonowania obecnego systemu cctv
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w powyiszych trzech podstawowych obszarach muszg by¢ obarczone
wysokim ryzykiem nietrafionej inwestyc;ji.

4.4. Program edukacyjny w zakresie bezpieczenstwa
dedykowany dla mtodziezy szkolnej.

Obserwujemy zainteresowanie spoteczne i konieczno$¢ edukacji
w dziedzinie bezpieczenstwa publicznego. Pokazata to m.in. praktyka podczas
cyklicznych i doraznych programdow prewencyjnych organizowanych
przez debicka Policje. Jednak spoteczenstwo oczekuje niekonwencjonalnych
form przekazu tresci. Odchodzi sie od tzw. pogadanek, a prezentuje sie np.
sprzet policyjny czy konkretne ¢wiczenia i umiejetnosci, jak np. udzielanie
pierwszej pomocy.

Naszg propozycjg jest stworzenie serii filméw szkoleniowych, ktére beda
prezentowane przy okazji spotkan z mtodziezg. Bedg to 2-3 minutowe
wyrezyserowane sceny poruszajgce tematy bezpieczenstwa. Proponujemy takie
przyktadowe filmy, jak pobicie, ukazanie przyktadéw oraz konsekwencji
»Zhieczulicy spotecznej”, grupowanie sie mtodziezy, dziatania prewencyjne,
sposdb pracy systemu monitoringu wizyjnego, sposobu pracy handlarzy
narkotykdow, kwestie wiktymologiczne itp. Cena opracowania jednego takiego
filmu wyniesie ok. 1.500 — 2.000 ztotych netto, nie wliczajgc tutaj statystow,
ktérych jednak bedzie mozna tatwo zorganizowaé. Filmy beda musiaty
charakteryzowaé¢ sie wysoka dozg rzeczywisto$ci, azeby odniosty skutek.
Adresatami filméw bedzie przede wszystkim mtodziez szkolna. Przyktady takich
filmow zaprezentowano juz Zespotowi ds. bezpieczenstwa publicznego
w Debicy, ktdry wyrazit bardzo pozytywng opinie odnosnie proponowanego
rozwigzania. Oczywiscie wszelkie uzgodnienia w zakresie scenariusza kazdego
z filméw muszg zosta¢ skonsultowane z lokalng Policja. Natomiast same
prezentacje i wyktady musza dotyczy¢ tematyki bezpieczedstwa w miejscach
publicznych, bezpieczernstwa osobistego, zachowan wiktymologicznych,
sposobéw sktadania zawiadomienia o przestepstwie itp.

Dodatkowo, proponujemy stworzenie kilkuminutowego filmu
promujgcego wdrozenie poszczegdlnych zadan w ramach programu , Razem
bezpieczniej” w Debicy. Wazne jest, aby przedstawi¢ Urzad Miejski, lokalng
Policje oraz pozostate podmioty biorgce udziat w realizacji poszczegdlnych
zadan jako partnerow programu. Film ten zostanie transmitowany
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przez lokalne media, ktére powinny chetnie przytgczy¢ sie do programu
jako partnerzy.

Z kolei dla szerszego kregu odbiorcow, czyli ogdtu spoteczenstwa,
proponujemy przyktadowy program dotyczacy sposobu postepowania
w sytuacjach zagrozenia, zmniejszenia anonimowosci w miejscu zamieszkania
oraz zwiekszenia ogdlnej aktywnosci spotecznej w dziedzinie przeciwdziatania
przestepczosci. Program ten moze by¢ realizowany w formie ulotek
oraz okresowych spotkan dla rodzicow w szkotach. Mozna takze pokusic¢ sie o
utworzenie tzw. grup sgsiedzkich.

Najwazniejszg tematyka, od ktdrej konieczne jest rozpoczecie dziatan
edukacyjnych w Debicy, powinny by¢ nastepujgce zagadnienia:

1) sktadanie zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa oraz skutki
nieztozenia takiego zawiadomienia,

2) unikanie zachowan wiktymologicznych w miejscu publicznym (czyli jak
nalezy zachowywac sie w miejscu publicznym, azeby zminimalizowac
ryzyko zostania ofiarg przestepstwa).
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5. Podsumowanie.
5.1. Dalsze etapy realizacji programu ,, Razem bezpieczniej”.

Urzad Miejski dysponuje kluczowymi informacjami co do oczekiwan
spotecznych oraz opinii ze strony Policji w dziedzinie bezpieczenstwa
publicznego w Debicy. W rozdziatach trzecim i czwartym zaproponowano
konkretne czynnosci w ramach programu naprawczego. Urzad Miejski orientuje
sie co trzeba zrobi¢ oraz gdzie. Kolejnym krokiem powinno by¢ okreslenie
jakimi naktadami finansowymi moze sie to odbyc.

Wowczas konieczne bedzie przygotowanie ogdélnych kosztorysow
w zakresie:

1) doswietlenia wybranych miejsc na obszarze poszczegdlnych osiedli
mieszkaniowych,

2) rozbudowy systemu monitoringu wizyjnego zgodnego z koncepcjg oraz
wymaganiami ze strony Policji; dwie wersje zaktualizowanych
kosztorysdow mogg zosta¢ zawarte w koncepcji przedprojektowe;j,
natomiast szczegdtowy kosztorys inwestorski wersji docelowej —
w studium wykonalnosci, opracowanego na podstawie koncepcji
przedprojektowe;j i projektu technicznego,

3) kosztorys programu edukacyjnego — moze zostaé dostarczony
w szczegotowej koncepcji tego programu.

Podczas dalszej realizacji programu ,Razem bezpieczniej” zaleca sie:

1) korzystanie z banku dobrych praktyk programu ,Razem bezpieczniej”
(strona internetowa www.mswia.gov.pl ),

2) wspoétprace z MSWIA w dziedzinie dofinansowania kolejnych zadan
w ramach programu (broszury dla spoteczenstwa, program edukacyjny,
badania okresowe, inne),

3) pozyskanie broszur z Ministerstwa dotyczacych zagadnien zwigzanych
z bezpieczenstwem publicznym i samym programem.

Konieczne jest okresowe badanie efektywnosci funkcjonowania
programu oraz monitorowanie sposobu jego implementacji. Podmioty
odpowiedzialne za realizacje konkretnych zadan w ramach programu s3g
zobligowane do dostarczania stosownych raportdw z wykonywanych czynnosci.
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Raporty te powinny byé do dyspozycji oséb odpowiedzialnych za program,
zaréwno ze strony Inwestora, jak i Policji. Z kolei kierujgcy programem powinni
tworzy¢ raporty okresowe o charakterze zbiorczym (np. co kwartat). Zawarta
w nich zostanie ocena dotyczgca sposobu i efektdw realizacji programu. Moze
sie to odby¢ np. w drodze ponownego badania poczucia bezpieczenstwa
mieszkancéw Debicy po rozbudowie systemu monitoringu wizyjnego oraz
po zrealizowaniu inwestycji w zakresie doswietlenia newralgicznych punktéw
na terenie miasta czy przeprowadzeniu programu edukacyjnego. Takie
ponowne badania ankietowe pozwolg na rzetelny pomiar skutecznosci
wdrozonych przedsiewziec.

5.2. Poprawa wizerunku miasta pod wzgledem bezpieczenstwa publicznego.

Jednym z gtéwnych zadan do realizacji w ramach programu ,Razem
bezpiecznie]” jest promocja programu, a co za tym idzie — bezpiecznego
srodowiska na terenie miasta. Sugeruje sie opracowanie szczegotowego
programu promocyjnego, ktéry mozna zaczgé od wspomnianego filmu, poprzez
promocje w Internecie czy pozyskiwanie partnerow do programu (w tym
medialnych). Wydaje sie, ze celowe bedzie tutaj wykorzystanie specjalnej
zaktadki na oficjalnej stronie internetowej Urzedu Miejskiego, ktdra istnieje
od poczatku realizacji projektu. W zaktadce tej mozina bedzie podawacd
do wiadomosci publicznej aktualne przedsiewziecia w ramach realizacji
programu badz tez organizowa¢ okresowe badania opinii publicznej
w zakresie poczucia bezpieczenstwa. Zaktadka moze tez stuzyé jako forum,
na ktorym przedstawiane bedg wnioski mieszkancow Debicy dotyczace
kolejnych inicjatyw zwigzanych z problematyka bezpieczenstwa publicznego
W miescie.

5.3. Dalsze wykorzystanie opracowania.

Przeprowadzone badania ankietowe dostarczyty duzej liczby informaciji.
Informacja ta nie zostata w catosci wykorzystana w niniejszym opracowaniu,
gtéwnie ze wzgledu na jego ramy. Niemniej jednak zacheca sie Inwestora

do dalszej analizy informacji pochodzacych z ankiet oraz do pogtebiania badan
spotecznych w okreslonych kierunkach.

88



Projekt: Bezpieczna Debica

Zadanie: Analiza realnego zagrozenia bezpieczenistwa publicznego w Debicy
Okres: Sierpien — Pazdziernik 2008

Autor:  Marcin Sabat / VCS Observation

Badanie opinii spotecznych mozna kontynuowac w nastepujacych
kierunkach:

1) badanie opinii w oparciu o kryterium wieku ankietowanego,

2) badanie opinii w oparciu o kryterium pfci,

3) badanie opinii w oparciu o wyksztatcenie,

4) badanie opinii w oparciu o miejsce zamieszkania (Debica czy spoza
Debicy).

Dzieki dotaczeniu do ankiet informacji dotyczacych pozycjonowania
rozmoéwcy, powyzsze analizy mozna kontynuowaé. Wyniki tych badan moga
przynie$¢ dalsze wartosciowe informacje.

Z kolei w celu dalszej kontroli i ciggtego poréwnywania subiektywnych
odczu¢ mieszkancow w zakresie bezpieczenstwa publicznego, zaleca sie
organizacje kolejnych badan opinii spotecznej. Azeby uzyskaé wartosciowy
materiat poréwnawczy i sprawdzi¢ efektywno$¢ funkcjonowania projektu,
nalezy wstrzymac¢ sie z organizacjg kolejnych badan do czasu, gdy
przeprowadzone zostang kolejne, opisane powyzej inicjatywy projektowe,
a takze kampania promocyjno - edukacyjna dotyczagca poziomu
bezpieczenstwa publicznego i efektow realizacji programu ,Razem
bezpieczniej” na terenie Debicy.
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